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بــرا� ســاليان 
متمــاد� تصور 
بر ا�ن بــود كه كارا�ــ� در هر اقتصــاد� صرفاً با 
توجه به گزاره ها� اقتصاد موسوم به بازار نظير 
خصوص� ساز� ميسر خواهد بود. از ا�ن منظر 
با تكيــه بر فروضــ� نظيــر فردگرا�ــ� و تعادل و 
در نظر نگرفتن بســيار� از و�ژگ� ها� موجود 
در واقعيــت به و�ــژه انســان و كاركردها� ذهن 
او، تئور� ها�ــ� بــه منصــه ظهــور رســيد كه در 
چارچوب آنهــا تصور م� گرد�د كــه صرف تغيير 
الگو� مالكيت و خــروج دولــت از فعاليت ها� 
اقتصاد� به راحتــ� خواهد توانســت جامعه را 
به سر منزل مقصود برساند و هر اقتصاد� را در 
مسير توســعه �افتگ� قرار دهد. در ا�ن رو�كرد 
بدون در نظــر گرفتن انــواع نهادها� اجتماع� 
موجود در جوامع به و�ژه جوامع در حال توسعه 
و توســعه نيافته، با ســادگ� هر چه تمام تر تصور 
بر ا�ن بــود كه كــه قيمت ها بــه تنها�ــ� بهتر�ن 
علامت دهنــده در اقتصــاد هســتند و بــدون در 
نظــر گرفتــن هرگونــه محدود�ت هــا� موجود 
پيرامون انتخاب ها� انسان  ها و نقش بسترها� 
فرهنگ� و اجتماع� موجود در جوامع، م� توان 
از قيمت ها به عنوان بهتر�ن و تنها ابزار تخصيص 

منابع استفاده كرد. 
وجود انسان� انتزاع�، ب� هو�ت، غيرواقع�، به 
دور از واقعيت ها� اجتماعــ� و فاقد نقش ها� 
اجتماعــ�، فرهنگــ� و انســان�، عــدم توجه به 
مســئله زمان، جدا�� دانــش از ارزش در حوزه 
تئور� برخلاف واقعيت موجود در دنيا� بيرون� 
از مهم تر�ــن ا�ــرادات وارده بــر تئور� ســاز�  
ا�ن چنين� در اقتصاد بود كه باعث گرد�د ط� دو 
دهه اخير تغييرات جد� در حوزه دانش اقتصاد 
رخ دهد كــه متأســفانه از منظر سياســتگذاران 
اجرا�� كشــور ما به دور مانده اســت و در سپهر 
عمومــ� بســيار� از آنــان، كارا�ــ� در اقتصاد 
مترادف همان چارچوب ها� سنت� و ناكارآمد 

گذشته دانش اقتصاد تلق� م� گردد.
ا�ــن در حالــ� اســت كــه طــ� دو دهــه اخيــر 
چارچوب هــا� تحليل� جد�ــد� در حوزه علوم 
اجتماع� و به و�ژه اقتصاد مطرح گرد�ده است كه 
بجا� تأكيد بر پيش فرض ها و متغيرها� خاص� 
نظير قيمت  ، بر قواعد و نقش آنها در شكل ده� 
محصول كل �ك جامعه از مسير ترتيبات نهاد� 
و بسترها� تعاملات� مختل_ تأكيد م� نما�د. بر 
ا�ن اساس افراد در موقعيت ها� مختل_، قواعد 
رفتــار� متفاوت� دارنــد كه ا�ن قواعــد رفتار� 
و محدود�ت ها� نهــاد� لزوماً در بســتر بازار و 
رقابــت رخ نخواهــد داد و بســترها� تعاملات� 
متعدد� نظير همكار�، نوع دوست�، منازعه و 
نظا�ر آنها نيز در كنــار رقابت در تخصيص منابع 
و انتخاب ها� افراد دخالت دارنــد كه هر كدام 
از آنهــا ترتيبات نهــاد� و شــيوه ها� حكمران� 
خاص خود را م� طلبد. بنابرا�ن شناخت قواعد 
�ا درك مشــترك افراد از آنچه كه در خصوص آن 
ملزم شده اند �ا منع شده اند و �ا نسبت به آن مجاز 
شمرده م� شوند با�ســت� به عنوان پيش شرط 
اصلــ� هرگونــه سياســت گذار� در جامعــه در 
نظر گرفته شــود. لذا ممكن اســت در خصوص 
�ك سياست مشخص، رقابت در جامعه ا� منجر 
بــه كارآمد� و در جامعــه د�گر منجــر به تخر�ب 
تمام� چارچوب ها� اجتماع� گردد و بر عكس 
همكار� به دلا�ل متعــدد در جامعه ا� منجر به 
توسعه �افتگ� و در جامعه د�گر� منجر به تبان� 

و شكل گير� انواع كارتل ها گردد. 
از  ســو� د�گــر برخــلاف تصــور عــده ا� از 

سياستگذاران كشــور توجه به بازار و استفاده از 
ترتيبات نهاد� بازار به هيچ عنوان به معنا� رها 
كردن امــور توســط حكومت نخواهد بــود. بلكه 
بازار به ترتيبات نهاد� گفته م� شــود كه در آن 
انتخاب ها� افراد بسته به موقعيت اجتماع� شان 
محدود بــه قواعد� خواهد بــود. همچنين بازار 
صرفاً شامل خر�دار و فروشنده نخواهد بود بلكه 
پليس، قاض� و قانون گــذار نيــز از د�گر فعالان 
موجــود در ترتيبات نهــاد� بــازار خواهند بود. 
شا�د مهم تر�ن مسئله در ا�ن دگوگون� پارادا�م� 
تغيير نگاه به مسئله انتخاب عموم� بوده است. 
بر ا�ن اساس در دانش انتخاب عموم� دولت �ا 
حكومت با عموم� �كسان در نظر گرفته م� شد 
و عملاً دوگانگ� ميان بازار و دولت پد�د م� آمد. 
اما در چارچوب نگاه قاعده محور، ترتيبات نهاد� 
و شــبكه ها� نهــاد� متعــدد�، م� تواننــد در 
قالب بســترها� تعاملات� متفاوت به تخصيص 
منابع در حوزه عموم� بپردازند كه ا�ن ترتيبات 
نهاد� نه بازار باشــند و نه دولت. به عبارت بهتر 
د�گر همانند گذشــته خصوص� ســاز�، رقابت 
و بــازار گز�نه ها�� متــرادف �كد�گــر نخواهند 
بود بلكه بــازار �ك نوع ترتيبات نهاد� اســت كه 
عموماً (نــه هميشــه) در قالــب بســتر تعاملات� 
رقابت م� تواند در چارچــوب الگوها� مختل_ 
حقوق مالكيت بــه تخصيص منابع بپــردازد. بر 
همين اســاس تغيير الگــو� مالكيت بــه عنوان 
اصــل اوليه در نا�ل شــدن بــه كارآمــد� در نظر 
گرفته نم� شود بلكه در چارچوب قواعد موجود 
در هــر حــوزه سياســتگذار� و محدود�ت ها� 
نهــاد� موجــود در آن بخــش م� توانــد �ك� از 
عوامل كارآمد� باشد. بنابرا�ن خصوص� ساز� 
م� تواند از طر�ق ترتيبات نهاد� متعدد� نظير 
شهردار� ها، شوراها، مؤسسات خير�ه، مساجد 
و هيئت هــا، ترتيبــات محل� نظير همســا�گ�، 

اتحاد�ه ها، شركت ها، تعاون�  ها و نظا�ر آنها كه 
به مجموعه آنها بخش ســوم گفته م� شود نيز به 
تخصيص منابع در اقتصاد بپــردازد كه هركدام 
از ا�ن ترتيبات نهاد� قواعد رفتار� خاص خود 

را دارا م� باشد.
از د�گر دلالت ها� چارچوب ها� تحليل� جد�د 
چندلا�ه بــودن انتخاب ها� فعــالان اقتصاد� 
در هــر حــوزه از اقتصاد اســت كــه بر اســاس آن 
تخصيص منابع در بخش ها� توليد�، توز�ع� 
و مصرف� كاملاً وابسته به تصميمات اتخاذ شده 
از ســو� فعــالان اقتصــاد� در لا�ه هــا� ز�ر�ن 
تصميم گيــر� نظيــر مجالس قانون گــذار� و �ا 
تصميمات اتحاد�ه ها� تجار� و كارگر� است 
و هماهنگ� ميان لا�ه ها� مختل_ تصميم گير� 
از د�گر شــروط نيــل بــه كارا�� اســت. حال در 
كالاهــا و خدماتــ� كه نقــش لا�ه هــا� ز�ر�ن از 
اهميت بيشتر� برخوردار است ا�ن هماهنگ� 
نيز به همان ميزان از اهميت برخوردار م� گردد. 
بر ا�ن اســاس ارا�ه هرگونه توصيه سياســت� به 
و�ژه توصيه ها� مرتبط بــا تغيير الگو� مالكيت 
در خصــوص كالاهــا و خدماتــ� نظيــر چيپس و 
پفك بــا حوزه ها�� نظيــر بانك و �ــا صنعت نفت 
تفاوت ها� ماهو� جد� دارنــد و نم� توان �ك  
توصيه سياست� مشابه را در خصوص تمام� ا�ن 

حوزه ها به كار گرفت. 
بنابرا�ــن در دانــش انتخــاب عموم� مــدرن به 
بازار �ــا دولت بــه عنوان �ــك پارادا�م نگر�ســته 
نم� شــود كه خــروج از �كــ� و ورود بــه د�گر� 
بتواند جامعه ا� را از بيخ و بن دگرگون سازد بلكه 
بازار و دولت دو نوع ترتيبات نهاد� هستند كه در 
كنار ســا�ر ترتيبات نهاد� م� توانند در صورت 
وجود قواعد رفتار� متناســب با خود به بهتر�ن 
شــكل به تخصيص منابــع بپردازنــد. مهم تر�ن 
دلالت گزاره فوق ا�ن است كه چارچوب حقوق 

مالكيت به عنوان �ك قاعده، خود در كنار ســا�ر 
قواعد موجود در هر نوع ترتيبات نهاد� م� تواند 
منجر به كارآمد� �ا عدم كارآمد� گردد و حقوق 
مالكيت و تغييــر آن به تنها�� نخواهد توانســت 
كارا�� در اقتصاد را شكل دهد. بنابرا�ن مهم تر 
از آن كــه خصوص� ســاز� �ــا دولت� ســاز� به 
عنوان مبنا� بحــث قرار گيرد، شــناخت قواعد 
از اهميــت برخــوردار اســت. بــر همين اســاس 
انواع متعــدد� از بنگاه ها� بــا مالكيت دولت� 
و تصد� بخــش خصوص�، �ا مالكيــت دولت� و 
تصد� بخش ها� متعدد عموم� را م� توان در 
نظر گرفت كه كارآمد� در آنها نيز محقق گردد. 
امر� كه نمونه ها� متعدد� از آن در كشورها� 
مختلــ_ جهان به چشــم م� خورد (بــرا� مثال 
تفاوت خصوص� ساز� در چين و روسيه �ك� از 

مصاد�ق بارز ا�ن مسئله است).
بــر اســاس آن چــه گفتــه شــد وجــود انــواع 
چالش هــا� موجــود در واگذار� هــا� انجــام 
شــده در شــركت ها� تابعه سياســت ها� اصل 
٤٤ قانــون اساســ� نظيــر مشــكلات بيمــه ا� 
و نظــام تأميــن اجتماعــ�، مشــكلات مرتبط با 
نيرو� كار، قيمت گذار� نامناسب شركت ها� 
واگذار شده و نظا�ر آنها تماماً ناظر بر ا�ن مسئله 
هســتند كــه سياســتگذاران اجرا�� كشــور به 
تغييــر الگــو� مالكيــت بــه عنــوان تنهــا عامل 
ا�جــاد كارآمــد� در اقتصــاد م� نگرنــد و بــه 
چارچوب ها� جد�ــد تحليل� دانــش اقتصاد و 
دلالت ها� سياســت� آن توجه جد� را مبذول 
نداشته اند. بنابرا�ن به نظر م� رسد حل اساس� 
مشــكلات فوق تنها در بازنگر� جــد� رو�كرد 
سياســتگذاران اجرا�� كشور نســبت به قانون 
سياســت ها� اصل ٤٤ قانــون اساســ� نهفته 

اســت وگرنــه ا�ــن مشــكلات بــاز هم 
گر�بانگير اقتصاد كشــور خواهد بود.
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لات ساختار�: ١-  وجود برخ� انحصارات دولت� و مقررات دست و پاگير بو�ژه انحصارات طبيع� و قانون�، به عبارت د�گر غير رقابت� بودن فضا� اقتصاد rشور 
٢- وجود مشvلات ساختار� در اغلب شرrت ها� دولت� مشمول واگذار� به خصوص از نظر ميزان اشتغال، تvنولوژ� پا�ين و دارا�� مستهلx شده ٣- مشvلات مربوط 

به بازار و وضعيت rسب و rار ٤- rمبود rارا�� استفاده از منابع موجود در بنگاه ها

٣- موانع سياس
: ٣-١- احساس صاحبان سرما�ه در عدم وجود ثبات و امنيت سرما�ه گذار�  ٣-٢- متاثر بودن بازار بورس از پيامدها� ذrرشده  ٣-٣- وجود تنش ها� 
سياس� با بعض� از rشورها ٣-٤- برخ� مشvلات ناش� از تحر�م ها� اقتصاد�

بررســ� ها نشــان م� دهد rه بعد از واگذار� ها حما�ت و rمx ز�اد� از ســو� دولــت صورت نم� گيرد و بنگاه ها� واگذارشــده با مشــvلات و موانع ز�ــاد و البته بدون 
حما�ت مواجه م� باشند. آسيب شناس� از اهم مشvلات پس از واگذار� ها به صورت خلاصه عبارتند از: ١- افزا�ش فشار دستگاه ها� دولت�، بانx ها و سازمان تامين 
اجتماع� برا� پرداخت بده� ها� قبل� بنگاه ها به محض واگذار� ها، به طور� rه قبلاً نيز طلب rار بوده اند ول� فشارها تا ا�ن حد نبوده است ٢-  عدم انتقال مد�ر�ت به 
بنگاه ها� واگذارشده ٣-  دخالت در بازار و ا�جاد بنگاه ها� مواز� در همان صنعت مانند توسعه شبه دولت� ها ٤-  عدم افشا� rامل اطلاعات و نبود شفافيت لازم در نحوه 
قيمت گذار�، بازار سهام و بورس و سا�ر اطلاعات ٥-  مشvلات ســاختار� بنگاه ها و تجد�د ساختار نامناسب ٦-  عدم اطلاع رسان� در مورد نحوه سامانده� بازار مورد 
فعاليت و عدم اعلام رسم� سياست ها� دولت در آن بازار ٧-  پا� بند نبودن سازمان ها� دولت� به تعهدات و قراردادها و مسا�ل حقوق� و روابط قبل� در برابر بنگاه ها� 
واگذارشده ٨-  فراهم نبودن زمينه و فرهنگ پذ�رش مد�ر�ت خصوص� بنگاه ها در ارگان ها و سازمان ها� دولت� ٩-  بهبود نيافتن فضا� rسب و rار نسبت به انتظارات و 
وجود موانع� نظير تحر�م ها، قانون ها و ماليات ١٠-  انتقال مشvلات rارگر� به دوره پس از واگذار� ها ١١-  افزا�ش قيمت  ها� خورا�، مواد اوليه و نهاده ها� توليد� 
پس از واگذار� بنگاه ها و عدم اجازه جهت مد�ر�ت داده ها و ستانده ها؛ در بخش ستانده مد�ر�ت ها سلب شده ول� در بخش داده ها قيمت ها افزا�ش �افته است. بنابرا�ن 
جلو� مد�ر�ت بهينه اقتصاد� بنگاه ها گرفته شده است ١٢- تغيير سياست گذار� ها� تجار�، اقتصاد� و صنعت� دولت در بازارها پس از واگذار� ها (تغييرات مvرر 
تصميمات و قوانين نيز تاثيرگذار بوده اند.) ١٣- عدم پا� بند� ارگان ها� دولت� به قراردادها� انحصار� و شبه انحصار� زمان دار بنگاه ها پس از واگذار� (به عبارت 
د�گر شرا�ط مبيع پس از واگذار� عوض شده است) ١٤-  وجود الزام به اســتخدام نيروها� قراردا� و شــرrت� (اگر چه رفع تبعيض بين rارrنان امر� مسلم است اما 

م� با�ست با اتخاذ راهvار� مناسب، راه را برا� مد�ر�ت اقتصاد� بنگاه ها نيز مسدود ننمود)

مش
لات مربوط به طرف تقاضا نظير: ١-  ضع_ بخش خصوص� در آشنا�� با ر�سx و اصول حرفه ا� جد�د بازار و سرما�ه گذار� ٢-  عدم وجود امنيت لازم برا� ا�ن 
بخش به گونه ا� rه منجر به موارد ز�ر شده است: ٢-١- عدم وجود بازار رقابت� ٢-٢- rاهش مشارrت خر�داران در مزا�ده ها ٢-٣- rاهش انگيزه سرما�ه گذاران ٣-  
عدم وجود نهادها� مال� تامين سرما�ه و حما�ت و تشو�ق خر�داران سهام شرrت ها� دولت� هنگام عرضه سهام در بازار ٤- عدم  وجود نهادها� مال� موثر و rارا  در امر 

خصوص� ساز� به صورت حرفه ا�  و تخصص� جهت ارائه  رهنمودها� مشاوره ا� و rاهش دغدغه ها� خر�داران و فروشنده.


) نظير: ١-  وجود برخ� مقاومت ها در دستگاه ها برا� معرف� شرrت ها� قابل واگذار� و بعضاً وجود تما�ل نسبت به حفظ �مش
لات مربوط به طرف عرضه (اجرا
شرrت ها� مادر تخصص� دولت�  ٢- پيچيدگ� و زمان بر بودن امر تعيين قيمت پا�ه سهام و آماده ساز� شرrت ها ٢-١- دشواربودن قيمت گذار� صحيح شرrت ها� 
مصوب جهت واگذار� به دليل عدم تصو�ب صورت ها� مال� ســنوات آخر فعاليت توسط مجمع عموم� ســهامداران ٢-٢-  پراrندگ� جغرافيا�� شرrت ها ٣-  تغيير 
ماهيت حقوق� شرrت ها از سهام� خاص به سهام� عام توسط ثبت شرrت ها و نياز بسيار� از بنگاه ها� مشمول واگذار� به اخذ مجوزها� قانون� جد�د �ا لغو مجوزها� 
قانون� قبل� ٤- عدم سازمانده� مطلوب مجامع عموم� شرrت ها� دولت� قابل واگذار� ٤-١- ضع_ در اتخاذ �x استراتژ� منسجم بين تصميم گيرندگان اثرگذار در 
فرآ�ند خصوص� ساز� ٥-   ز�ان ده بودن بسيار� از شرrت ها� مشمول واگذار� ٦-rمبود شفافيت اطلاعات شرrت ها ٧- وجود مشvلات حقوق� و دعاو� شرrت ها� 
مشمول واگذار� با شرrت ها� بالادست� ٨- در وثيقه بودن سهام برخ� از شرrت ها  ٩- عدم تحو�ل اوراق سهام به منظور سپرده در بورس اوراق بهادار ١٠- عدم ارسال 

اطلاعات مال� (ترازنامه و حساب سود و ز�ان) ٣ ساله به منظور آماده ساز� شرrت ها

مش
لات مربوط به خر�داران نظير: ١- عدم پوشش بيمه ا� خر�داران شرrت ها� دولت� ٢- شــفاف نبودن وقا�ع مال� شرrت ها� واگذار شده و در نتيجه بالارفتن 
ر�سx در خر�داران ٣- مشvلات مربوط به نيرو� rار در بنگاه ها� واگذارشده ٤- عدم وجود �x نظام تامين اجتماع� قو� جهت rاهش مشvلات اجتماع� حاصل از 

خصوص� ساز�

١- موانع قانون
: ١-١- وجود برخ� ناهماهنگ� ها   و تعارض بين قوانين و مقررات حاrم بر اقتصاد rشور ١-٢- توجه بيش از حد به اهداف rمّ� در مقا�سه با اهداف rيف� 
تعيين شده در قانون ١-٣- واگذار� در چارچوب رد د�ون: عدم وجود رقم دقيق تعهدات در قوانين بودجه سنوات� ١-٤- عدم وجود تvالي_ روشن در قانون اجرا� سياست ها� 
rل� اصل ٤٤ برا� دستگاه ها� اجرا�� در زمينه توانمندساز� مال� و حما�ت از بخش ها� خصوص� در اجرا� طرح ها ١-٥- اعطا� مجوزها� متعدد برا� تامين مال� از 
طر�ق انتشار اوراق مشارrت به وزارت خانه ها�� نظير نيرو، صنا�ع و معادن و نفت rه منجر به تداوم و گسترش مالvيت دولت در آ�نده م� شود. ١-٦- عدم وجود قانون جذب و 
حما�ت از سرما�ه گذار� خارج� در زمينه خصوص� ساز�  ١-٧- تعداد ز�اد شرrت ها� مصوب برا� واگذار� rه م� با�ست در rوتاه مدت آماده ساز�، قيمت گذار� و عرضه 

شوند. (حدود ٥٠٠ شرrت در برنامه خصوص� ساز� برا� �x سال)

٢- موانع فرهنگ
: ٢-١- نگاه توز�ع� به عدالت اقتصاد� به جا� نتا�ج از توليد ٢-٢- بعضاً نگرش پدرســالار� و قيم مآبانه بعض� از دولت مردان در تخصيص منابع 
٢-٣- تبليغات منف� رسانه ا� بعض� rشورها و تشو�ق به فرار سرما�ه ها  ٢-٤- نگاه منف� به بخش خصوص� و طرف سرما�ه در rشور ٢-٥- ضع_ فرهنگ rارآفر�ن� و 
بهره گير� از توان rارآفر�نان متخصص ٢-٦- نگران� rارگران نسبت به امنيت شغل� و rاهش اشتغال  ناش� از اجرا� برنامه خصوص� ساز� و مساو� بودن دولت با منافع 
مل� در باور عامه ٢-٧- عدم وجود �x اجماع نها�� بر رو� مسئله خصوص� ساز� در rشور ٢-٨- علاقه ز�اد مردم به نگهدار� دارا�� ها� فيز��v (واقع�) در مقا�سه با 

دارا�� ها� مال� ٢-٩- عدم وجود فرهنگ سهام دار� و سواد مال� بين اقشار جامعه rه ا�ن امر گاه� در بين افراد با سواد و دانشگاه� نيز قابل مشاهده است.
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حميدرضافولادگر
رئيس 4ميسيون

 و�ژه اصل٤٤مجلس

بــدون شــ@ 
نقطــه شــروع 
تحولات اساس
 اقتصاد 4شور در دهه 
اخير، ابلاغ سياست ها� 4ل
 اصل ٤٤ 
توســط مقام معظم رهبر� م
 باشــد. 
ا4نون 4ه قر�ب به شــش ســال از ابلاغ 
ا�ن سياست ها م
 گذرد، دفتر پژوهش 
روزنامــه خراســان در شــانزدهمين 
نشست هم اند�شــ
 خود 4ه در محل 
مجلس شورا� اســلام
 برگزار نموده 
اقدام به نقدو بررســ
 اقدامــات انجام 
شده با حضور مسئولين و صاحب نظران 
4ــرده اســت. آن چــه در پــ
 م
 آ�ــد، 
 
اظهارنظرها� آقا�ان فولادگر و قوام
به ترتيب رئيس و سخنگو� 4ميسيون 
و�ژه نظارت بر اصل ٤٤ مجلس شورا� 
اسلام
، لاهوت
 و خباز به ترتيب عضو 
4ميســيون ها� عمــران و اقتصــاد� 
مجلس شــورا� اســلام
، حيــدرزاده 
حسابرس 4ل اصل ٤٤ د�وان محاسبات 
4شور، شقاق
 شهر� عضو 4ميسيون 
نظارت مجمع تشخيص مصلحت نظام 
م
 باشد 4ه به رو�ت خوانندگان محترم 
م
 رســد.لازم بــه ذ4راســت نما�نده 
ســازمان خصوص
 ســاز� علــ
 رغم 
پيگير� ها� فراوان حاضربه شــر4ت 
درجلسه هم اند�شــ
 وحت
 پاسخ به 

سئوالات 4تب
 ماهم نشد.

به طور خلاصه ارز�ابــ
 خود را از 
فرآ�ند خصوص
 ســاز� به خصوص بعد از 
ابلاغ سياست ها� كل
 اصل ٤٤ بفرما�يد 
و عوامــل و قرا�ن موفقيت �ا شكســت آن را 

بيان نما�يد.
فولادگــر: در خصوص سياســت ها� اصل ٤٤، 
ابــلاغ سياســت ها را از ســال ٨٤ و ٨٥ دار�م rه 
پس از آن �ك سر� اقدامات اوليه در دستگاه ها� 
اجرا�� شــروع شــد. منته� بعد از اظهــار گلا�ه 
رهبر� انقــلاب در ســال ٨٥ در جلســه ا� rه با 
دست اندركاران اقتصاد� كشــور اعم از دولت و 
مجلس و بخش ها� د�گر داشتند، در دولت ستاد 
اصل ٤٤ تشكيل و فعال شد (وزارت اقتصاد محور 
ا�ن كار در دولت شد). مجلس هفتم نيز كميسيون 
و�ــژه ا� را برا� ا�ــن كار انتخــاب و طرحــ� را با 
همكار� مركز پژوهش هــا� مجلس آماده كرد. 
به دولت هم پيشنهاد داده شد تا لا�حه ا� تنظيم 
كند، دولت هم لا�حه ا� تنظيم كرد و نها�تاً مبنا، 
لا�حــه دولت قرار گرفــت و بعــد از اصلاحات� كه 
مجمــع تشــخيص رو� آن انجــام داد، تبد�ــل به 
قانون اجرا� اصل ٤٤ شد كه در سال ٨٧  ابلاغ 
گرد�د. اگر بُعد اجرا را به سه قسمت واگذار� ها، 

(زمينه ســاز� بــرا�) ســرما�ه گذار� ها و عــدم 
انجــام اقدامات مغا�ــر بــا (سياســت ها و قانون ) 
تقسيم بند� بvنيم، در بخش واگذار� ها با در نظر 
گرفتن ســال پا�ان واگذار� ها (٩٣ �ا ٩٤- ٩٣ 
به لحاظ قانون� و ٩٤ به لحاظ ســال پا�ان برنامه 
پنجم) حجم و ســرعت عمليات خوب بوده است. 
ز�را تاكنون بيــش از نيمــ� از واگذار� ها�� كه 
م� با�ست، صورت گرفته است. �عن� از مجموع 
برآورد اوليه  كه ١٥٠ هزار ميليارد تومان هســت 
�ا ١٥٠ ميليــارد دلار (به قيمــت دلار زمان ابلاغ 
قانــون)، تاكنون طبــق آخر�ن گزارش ســازمان 
خصوص� ساز�، بيش از ٨٣ هزار ميليارد تومان 
آن [بدست آمده است] كه حدود سه هزار ميليارد 
آن قبل از ابلاغ سياست ها و ٨٠ هزار ميليارد در 

دوره ا�ن دولت بوده است. 
حــال اوليــن ســوال ا�ن اســت كــه ا�ن حجــم از 
واگذار� ها آ�ا در جهت تحقق اهداف بوده است 
�ا نه؟ طبــق گــزارش rميســيون و�ژه نظــارت و 
پيگيــر� اجــرا� اصــل ٤٤ قانون اساســ� و نيز 
گزارش عملvــرد ٨٨، تاكنون دو هــدف هنوز در 

بحث واگذار� ها محقق نشده است: 
١-كاهش تصد� گر� دولت در موارد غيرضرور� 
اقتصــاد: �عنــ� شــركت ها� واگذارشــده هنوز 
با مد�ر�ت دولتــ� اداره م� شــوند. علت نيز نوع 
سهام ها� واگذار شده است كه �ا عمده آن سهام 
عدالت اســت و �ا به صــورت موسســات عموم� 
غيردولت� و رد د�ون عرضه شده اســت. در سهام 
عدالت مد�ر�ت هنوز دســت دولت اســت؛ (ز�را 
نها�تاً نه به مردم منتقل شــده است و نه در بورس 

عرضه شده است) موسسات عموم� غيردولت� 
هم هنوز به نحو� با دولت هماهنگ هستند �ا در 
دست دولت م� باشند. rه مهم تر�ن آن هم شستا 
است كه مثل تامين اجتماع� با دولت هماهنگ 
اســت. بنابرا�ن در بنگاه ها� واگذار شــده هنوز 

تصد� دولت rاهش نيافته است.
٢- واگذار� حداrثــر ١٣٫٥درصد واگذار� ها 
به بخــش خصوصــ� حقيقــ� (مطابــق گزارش 
چالش هــا� خصوص� ســاز� كميســيون اصل 
٤٤): rه ســازمان بازرســ� حت� ا�ن عــدد را در 
حــدود ٦-٥ درصد م� داند. علــت ا�ن اختلاف 
آمار هم ا�ن است rه ما شرrت ها� خصوص� را 
بررس� دقيق تر نكرده ا�م كه از بين ا�ن شركت ها 
چند درصــد واقعاً خصوص� اســت. �عن� برخ� 
از ا�ــن شــركت ها، خودشــان وابســته بــه همان 
موسسات عموم� غيردولت� هستند. نيز همان 
طور� كــه در گزارش چالش هــا� اصل ٤٤ هم 
بدان اشاره شده است، سه چهارم واگذار� ها در 
قالب بورس بلوك� اســت كه ٧٥درصد آن نيز به 
موسسات عموم� است. ا�ن آمارها به اضافه آمار 
سهام عدالت و رد د�ون، جمعاً رقم ٨٦/٥ درصد 
را نشان م� دهد كه بيانگر ١٣/٥ درصد واگذار� 

به بخش خصوص� واقع� است.
محور بعــد� زمينه ســاز� برا� ســرما�ه گذار� 
است. تنها بخش� از اصل ٤٤ واگذار� است كه به 
اتمام م� رسد. بيشتر�ن سخن سياست ها� اصل 
٤٤ ا�ن است كه ما زمينه حضور بخش غيردولت� 
در اقتصــاد را فراهم كنيم. ا�ن سياســت ها برا� 
بخش تعاون ٢٥ درصد ســهم قائل شــده است. 
دولــت ســهمش را در ٢٠ درصــد مــ� با�ســت 
متوق_ كند.  ٥٥ درصد د�گر آن هم با�ســت� در 
اختيار بخش خصوص� باشد. موسسات عموم� 
غيردولت� هم آن موقع كه قانون اساســ� نوشته 
شده و تقســيم بند� ســهم بخش ها� اقتصاد� 
صورت گرفته، مطرح نبوده است؛ در صورت� كه 
الان دارا� نقش در اقتصاد شده اند. حال سوال 
ا�نجاســت كه ما برا� حضور بخــش خصوص� و 
غيردولت� در اقتصاد چقدر زمينه ساز� كرده ا�م؟ 
ا�ن ها به مقررات زدا��، رفع موانع كسب و كار (كه 

البته اخيراً در دستور كار مجلس قرار گرفته است) 
و رفع تبعيض و توانمندساز� بخش خصوص� و 
تعاون� بر م� گردد. در ا�ن حوزه، عملكرد دولت 

ضعي_ تر بوده است. 
آخر�ــن ســوال هــم ا�ــن اســت كــه آ�ــا اقدامات 
مغا�ر� انجام شــده اســت �ــا خير؟ �عنــ� ما rه 
م� خواهيم واگــذار� را انجام بدهيــم، زمينه را 
برا� سرما�ه گذار� فراهم كنيم آ�ا اقدامات� مغا�ر 
با سياست ها انجام داده ا�م �ا نه؟ به عبارت د�گر 
آ�ا دولت تصد� گر� اش افزا�ــش �افته �ا نه؟ آ�ا 
لوا�ح� را به مجلس آورده اســت كه اختياراتش 
را اضافه كند �ــا نه؟ آ�ا در ادغــام وزارتخانه ها، در 
برنامه پنجم  و بودجه ها سياست ها� اصل ٤٤ را 

پيگير� م� كنيم �ا نه؟
سياســت ها،  گفــت  م� تــوان  مجمــوع  در 
ســاختارها، آ�ين نامه هــا، مقــررات و بســترها� 
اجرا�� سياســت ها� اصل ٤٤ فراهم شده اند. 
واگذار� ها� خوب� هم شروع شده است. سازمان 
خصوص� ســاز� و وزارت اقتصــاد هــم در ا�ــن 
زمينه فعال بوده اند. ستاد اجرا�� دولت (وزارت 
اقتصاد و دارا��) انصافاً به ا�ن كار معتقدند. اما ما 
هنوز به اهداف نرسيده ا�م. �عن� ا�ن كه كاهش 
تصد� گر� و افزا�ش حضور بخش غيردولت� در 

اقتصاد هنوز محقق نشده است.
لاهوتــ
: اگــر مــا واگــذار� را بــه دســت بخش 
خصوص� واقع� بدهيم نتيجه اش ا�ن اســت كه 
نگاه بخــش خصوصــ� در ا�ن شــرrت ها حاrم 
م� شــود، هز�نه هــا كاهــش و توليــد افزا�ــش 
م� �ابد. الان با�د ببينيم در واگذار� ها ا�ن اتفاق 
افتاده اســت �ا نه؟ من به بخش ســهام عدالت در 
واگذار� ها اشــاره م� كنم. الان حــدود نيم� از 
واگذار� ها در قالب سهام عدالت صورت گرفته 
است. در حال� كه خود سهامداران اطلاع ندارند 
سهامشــان متعلق به كدام شــركت اســت. هيچ 
نقش� در اداره مجمع عموم� شركت ها ندارند. 
بنابرا�ــن رســما واگــذار� بــه بخــش خصوص� 
صورت گرفته اســت ول� عملا همان شركت� كه 
قبلا با همان تفكر دولت� اداره م� شود هم اكنون 
هم با همان تفكر اداره م� شــود. چه بســا اكنون 
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  :

وضعيت نامناسب تر شده است چرا كه قبلا برخ� 
ملاحظات در تصــد� گر� دولت وجود داشــت 
اما الان با خصوص� شدن شــركت، سهامداران 
هيچ نقشــ� در اداره شــركت ها ندارند. در حال 
حاضر حدود نيم� از واگذار� ها در قالب سهام 
عدالت انجام شده اســت. بعد از واگذار� سهام 
عدالت، ســود ســهام ا�ن شــركت ها به حســاب 
شركت ها� تعاون� استان� وار�ز شد و آن ها هم 
به حساب شركت ها� شهرستان� وار�ز نمودند. 
لذا تشكيلات� در استان ها و شهرستان ها به وجود 

آمده، اما عملاً هيچ اتفاق� نيفتاده است.
(با ا�ن شرا�ط)، حدود ٤٠٠ شركت دولت� د�گر 
دار�م كه واگذار نشــده اســت كه از ا�ن رقم، ٢٦ 
شركت سودده هستند و بقيه شركت ها ز�اده ده 
م� باشند. پس اگر قرار باشد ا�ن شركت ها را هم 
به طرق مختل_ واگذار بكنيم امــا اهداف و تفكر 
بخش خصوص� را در آن ها پياده نكنيم، مطمئناً 
در ظاهر، واگذار� طبق اصل ٤٤ انجام م� شود 

اما در عمل اتفاق� نم� افتد.
حيدرزاده: اrنون٣ سال از تصو�ب قانون اجرا� 
سياســت ها� كلــ� اصــل ٤٤ ( ٨٧/٣/٢٥) 
م� گــذرد. از ســال ٦٨ خصوص� ســاز� در 
كشور شــروع شــد. از ســال ٨٠ با ا�جاد سازمان 
خصوص� ســاز�، واگذار� ها در كشور متمركز 
شــد با شــروع برنامــه ســوم و در برنامــه چهارم، 
واگذار� هــا بــه نوعــ� هدفمند شــدند ولــ� با 
تصو�ــب قانــون اجــرا� سياســت ها� كلــ� در 
واقع هدف گرا شد و محور، محور قانون شد. با�د 
توجه داشت تمام سياســت ها� كل� اصل ٤٤، 
خصوص� ساز� نيســت. تمام خصوص� ساز� 
هم واگذار� شركت ها نيســت. آنچه كه از قبل و 
�ا حت� بعد از ابلاغ سياســت ها� كل� اصل ٤٤ 
اتفاق افتاده اســت، صرفاً واگذار� سهام دولت 
به شــركت ها� دولت� و غيردولت� است. �عن� 
بــه غير از بحــث عرضــه، نه بــه تقاضا توجه شــده 
اســت نه ا�نكه عرضه به شــكل كامل و با توجه به 
ســا�ر روش ها� ممكن واگذار� صورت گرفته؛ 
و صرفــاً فروش ســهام شــركت ها� دولــت بوده 
است.ما در قانون بودجه ٩٠ كه سال اول اجرا� 
برنامه پنجم توســعه اســت، ٣٥٣شــركت از ا�ن 
شركت ها را هنوز دار�م كه به تكلي_ قانون� شان 
عمل نشده است. از سو� د�گر ٤٥ شركت گروه 
دو نيز امســال با�د واگذار شــوند. دولت و قانون 
م� خواهد ا�ن واگذار� هــا صورت بگيرد. اما آ�ا 
در مقابل ا�ن حجــم عرضه، تقاضا�ــ� نيز وجود 
دارد �ا خير؟ ما كه نم� توانيم به بخش خصوص� 
و مردم تكلي_ كنيم كه ا�ن شركت ها را بخرند. به 
عنوان نمونه گزارشــات د�وان محاســبات نشان 
م� دهــد كه حــدود نيمــ� از آگه� هــا� عرضه 
سهام تا rنون، بدون حت� �ك مشتر� بوده است!
لاهوتــ
: ا�ن مطلــب بيانگر عدم ســرعت خوب 
واگذار� هــا بــا توجه بــه موانع موجود اســت كه 
ا�شان اشــاره كردند. چرا كه خيل� از شركت ها 
هســتند كه مشــتر� بــرا� آن هــا وجود نــدارد. 
به عنوان مثال شــركت هواپيما�� هما بر اساس 

قانــون برنامــه چهــارم در راســتا� واگذار� هــا 
م� با�ســت واگــذار م� شــد. در صورت� كــه اگر 
الان ا�ن شركت را آگه� بكنند، با شرا�ط حاضر، 
كســ� حاضر به خر�د آن نيســت. مثلاً اگر كس� 
بخواهد شــركت هواپيما�ــ� هما را بخــرد، با�د 
ناوگانش را با توجه به فرســوده بودن آن نو بكند. 
وقت� كه متوســط عمــر هواپيماها� مــا ٢٢/٥ 
سال اســت م� با�ســت ا�ن هواپيماها زمين گير 
شــوند. مــا حســاب كرد�ــم در كل كشــور جمعاً 
٢١٥ فروند هواپيمــا دار�م كه در ٤ ال� ٥ ســال 
آ�نده م� با�ســت ١٥٠ فرونــد از آن ها   زمين گير 
شوند. ا�ن rار هز�نه بر اســت. از آن طرف كس� 
كه م� آ�د ا�ن شــركت ها را بخرد، با�د با حما�ت 
از او از صندوق توسعه مل� پشتوانه لازم را برا� او 
ا�جاد نما�يم، الان در بحث ســرما�ه گذار� ها در 
راستا� اصل ٤٤، صندوق توسعه مل� (rه قبلاً 
٩١ درصد پول آن را دولت و فقــط ٩ درصد آن را 
بخش خصوص� استفاده م� كرد ول� الان صد در 
صد پول آن را بخش خصوص� استفاده م� كند) 
راه را واقعاً باز كرده است. ا�ن چنين موارد� نيز 
تاrنون در عدم واگذار� شركت ها مطابق برنامه 
زمان بند� موثر بوده كه سبب شده است بخش� 

از ا�ن شركت ها به فروش نرود.
هم چنين مجلس هم سال گذشته در قانون بودجه 
مــواد� را آورد كه دولت متاســفانه از ا�ن قانون، 
خوب استفاده نكرد. و هم ا�نكه در قانون بودجه 
امسال آورده شد. هدف ما هم ا�ن بود كه شرا�ط 
را برا� واگذار� ها سهل كنيم. ما در بودجه سال 
گذشته ٥ هزار ميليارد تومان برا� شركت ها�� 
كه تما�ل دارند در قبال در�افت سهام شركت ها� 
دولت� قابل واگذار�، پــول پرداخت نكنند بلكه 
كار انجام دهنــد در نظــر گرفتيم. مثــلا از ا�ن ٥ 
هزار ميليــارد تومــان، ١٥٠٠ ميليــارد تومان را 
به بخش حمل و نقل اختصــاص داده بود�م. بعد 
ا�ن را موكول كرده بود�م به ا�نكه وزارت اقتصاد 
به انضمام معاونت راهبرد� ر�اســت جمهور�، 
دستورالعمل� را برا� ا�ن كار آماده بكند. سازمان 
خصوص� ساز� در ا�ن زمينه اقدامات مربوط به 
خودش را انجام داد اما وزارتخانه ها از ا�ن فرصت 
استفاده نكردند. چرا كه هم واگذار� صورت م� 
گرفت در قبال انجام �ك پروژه، و هم پول واگذار� 
به حساب وزارتخانه مرتبط، وار�ز م� شد. علت آن 
هم ا�ن بود rه rار نو�� بود و وزارتخانه ها تمر�ن 
ا�ن كار را نداشتند، موفق نشدند. موفق تر�ن آنها 
وزارت نيرو بود كه بخش ز�ــاد� از ا�ن كار را ط� 

كرد اما باز موفق نشد ا�ن بودجه را جذب بكند. 
حيــدرزاده: البتــه در خصوص مطلبــ� rه آقا� 
لاهوت� دربــاره اضافه rردن بندها�ــ� در قانون 
برا� تســهيل واگذار� ها فرمودند،  با�د گفت به 
من كارمند دولت اگر سهام بدهند، به دردم نم� 
خورد. همچنيــن پيمانــكار اگر طلبكار هســت، 
خودش به د�گران بدهكار است. ما اگر به پيمانكار 
به فرض ســهام هــم بدهيم، او با�ســت� ســهام را 
بفروشد تا هز�نه ها�ش را تامين كند. پيمانكار كه از 
جيب خودش طرح عمران� را اجرا نم� كند تا بعد 

بابت آن اگر پول �ا سهم� گرفت، پس انداز كند. 
ا�ن محل تامين هز�نه ها�ش اســت. �عن� رقم ٥ 
هزار ميليارد ر�ال در سال ٨٩ كه عملكردش صفر 
بود، شد ٨٠٠٠ ميليارد ر�ال. در لا�حه هم ٧ هزار 
ميليارد ر�ال بود وجود ا�ن تفكر در واگذار� ها نيز 

�ك مساله د�گر م� باشد.
مورد د�گر ا�ن است rه شما در نظر بگير�د برا� 
حضور در باز� ها� المپيــك، حد نصاب ها�� را 
تعيين م� كننــد و لازمه ورود به المپيك، كســب 
آن حد نصاب ها توســط ورزشكاران است. عرض 
بنده ا�ن است كه دولت تلاش م� كند، اما چون 
در زمين ناهموار از نظر اوضاع و احوال اقتصاد� 
فعاليت م� كند، آن تلاش ها به آن حد نصاب ها و 

استانداردها نزد�ك نم� شود.
نمونه آن هم فرآ�ند� است كه واگذار� مخابرات 
ط� كرد. ٨ ميليارد دلار قيمت آن بود. آن فرآ�ند 
بــرا� شــركت ها�� كه ارد�بهشــت ماه امســال 
آگه� شدند نيز پياده شــد. ١٠٠ شركت دولت� 
در شركت و�تانا به قيمت [هر �x] ١٠ هزار تومان 
عرضه شد اما مشتر� نداشتند. سپرده شركت در 
ا�ن مزا�ده برا� خيل� از ا�ن شرrت ها هم حدود 
٣٠٠ تومان تعيين شده اســت! �عن� اگر فرد� 
قيمت� بدهد كه بعداً بفهمد قيمت� كه داده، بالا 
بوده است و نخواهد معامله را ادامه دهد، هز�نه آن 
برا� او تنها سيصد تومان خواهد بود. ا�ن اصلاً با 
مفهوم سپرده شركت در مزا�ده كه به معن� حفظ 
و جلوگير� از تضييع حقوق دولت است، منافات 
دارد. جالب است كه آگه� ��v از ا�ن شرrت ها 
بيش از ٢٥ ميليون تومان هز�نه داشــته اســت. 
آ�ا صرفاً انجام تكلي_ مهم اســت �ــا اهداف� هم 
با�د مدنظر باشــد؟؛ كه شــركت ده هــزار تومان� 
را كــه حداكثر بگو�يم ١٠ الــ� ٢٠ برابر فروخته 
م� شــود، با�د ٢٥ ميليــون تومــان هز�نه آگه� 
داشــته باشــد؟! هم چنين �x هفته قبل و بعد از 
آن، به ترتيب �x و شــش شــرrت آگه� شده اند 
اما مشتر� نداشته اند. در خصوص ا�ن شركت ها 
ا�ن اقدام م� توانســت صورت بگيــرد كه همگ� 
�كجا آگه� شــوند. آ�ا وظيفه ما تنها آگه� كردن 
و فروختن است؟ �ا ا�نvه با�ســت� تدبير� برا� 
بازار�اب� آن ها نيز داشــته باشيم، شــرا�ط بازار، 
عمق بازار را بسنجيم؟ �ا لااقل شركت ها� همگن 
را آگه� كنيــم. چرا هــر هفته �ك آگه� منتشــر 
م� كنيم؟ و آن هم انتشــار آگه� ها� متفاوت؟! 
در �ك ســر� آگهــ� كنيم كــه لااقــل هز�نه ها� 

آن ها كم شود.
ســازمان خصوص� ســاز� معتقــد اســت كه �ك 
سازمان وظيفه ا� است و سهام را با�ست� بفروشد. 
در صورت� كه با�ست� مطالعه  رو� بازار برا� زمان 
و چگونگ� فروش ســهام داشته باشــد و به غير از 
فروش مستقيم سهام، سا�ر روش ها� واگذار� 

را هم به نوع� با�ست� در نظر بگيرد. 
دو راهكار دار�م: اول ا�نكه حداكثر استفاده را از 
ظرفيت ها� ا�ــن قانون بكنيم كه ا�ــن كار انجام 
نشــده اســت. دوم اگر مواد� از ا�ن قانون نياز به 
اصــلاح دارد �ا اصــلاً در ا�ن قانون خــلاء قانون� 
وجــود دارد، هم با�ســت� رفع شــود كــه اتفاقاً از 
پارســال كميســيون اصل ٤٤ مجلس بــه دنبال 
تشكيل كار گروه� است برا� اصلاح ا�ن قانون. 
اما بعد از اصلاح ا�ن قانون، بهره بردار� حداكثر از 
آن به متصد�ان امر خصوص� ساز� بر م� گردد. 
خباز: گزارش ها�� rه تا به حال كميسيون اصل 
٤٤ به صحن علن� مجلس داده است همگ� مملو 
از دغدغه ها�� است مبن� بر ا�نكه دستگاه ها� 
اجرا��، خودشــان مانــع واگذار� ها هســتند. 
بنابرا�ن در درجــه اول كارگزاران مــا باور ندارند 

كه تصد� گــر� اگر به دســت بخــش خصوص� 
بيفتد، بخش خصوص� به مراتب بهتر از دولت� ها 

عمل م� كند.
موضوع دوم ا�ن اســت كــه هنوز بــرا� دولت جا 
نيفتاده است كه حاكميت و وزرا و كارگزاران نظام 
با�د در درجه  اول حكومت، برنامه ر�ز� و نظارت 
كنند لذا ا�ن را بد م� دانند كه دور و برشان خلوت 
بشــود. به همين خاطر بعد از ا�ن همه ســال تابه 
حال ســهم بخش خصوص�، حداrثر ١٧ درصد 

بوده است. 
موضوع بعد� ا�ن است rه دستگاه ها� نظارت� 
وظيفه خودشــان را درست انجام نم� دهند. چه 
مجلس شورا� اســلام�، چه ســازمان بازرس� 
كل كشور، چه د�وان محاسبات، ا�نها بطور دقيق 
مواخــذه نم� كننــد و در صورت د�ــدن نواقص، 

درصدد جد� رفع عيب برنيامده اند.
گاه� اوقات وقت� برخ� مسئولين را به كميسيون 
احضار م� كنيم عنوان م� rنند قانون عيب دارد 
و عليرغم اعــلام آمادگ� مجلس برا� بررســ� و 
تصو�ب ســر�ع لوا�ــح دولت، تاكنــون هيچ كس 
لا�حه قانون اصلاح� برا� قانون اصل ٤٤ ارائه 

نكرده است.
تجربه آلمــان غرب� در خصوص� ســاز� نشــان 
م� دهد برخ� شركت ها را حت� را�گان به بخش 
خصوصــ� واگــذار م� كردنــد بلكه پولــ� هم به 
همراه شركت پرداخت م� كردند منته� با چند 

شرط:
١-نبا�د تغيير كاربر� صورت بگيرد.

٢- توليد واحد نبا�د كاهش پيدا كند بلكه سال� 
٥ درصد با�ست� اضافه شود.

٣-كارگران و اشتغال نبا�ست� كم شود و سالانه 
چند درصد با�ست� افزا�ش �ابد.

٤-پرداخت ماليات واحد ســال به سال با�ست� 
افزا�ش پيدا كند. 

طبيع� است با چنين شرا�ط� اگر انسان توانمند 
و كارآفر�ن� برا� مد�ر�ت ا�ن واحدها پيدا شــد 
با�ست� ا�ن واحدها را تحو�ل او داد. بنابرا�ن پول� 
را كه اول از فرد م� خواهند بگيرند، در ماليات ها 

از او اخذ م� كنند.
مهم تــر از همه  ا�نكــه وقتــ� واگذار كردنــد با�د 
مد�ر�ت واحد را هــم به خر�دار واگــذار كنند. ما 
م� خواهيــم مد�ر�ــت را كماكان در دســت خود 
نگــه دار�ــم. در قانون آمده اســت كــه مد�ر�ت با 
بخش خصوص� است. كدام سرما�ه گذار عاقل� 
سرما�ه گذار� م� كند تا كارخانه به او واگذار شود 
و در آخر، هيئت مد�ره توسط دولت تعيين شود.

آقا� حيــدرزاده مثالــ
 زدند در 

 كه با قيمت خيل
 پا�ين �مورد شركت ها
مثلاً ده هزار تومان هيچ مشتر�  نداشته اند. 
�عن
 ما در مقا�سه با مورد� 4ه فرمود�د، 
شــروط گفته شــده را هم برا� خر�ــداران 
 
تعيين ن
رده ا�م، پس چرا بخش خصوص

از واگذار� ها استقبال نم
 4ند؟
خباز: علت ا�ن است rه ما شرrت ها� سودده را 
واگــذار نم� rنيم. لذا خر�دار مابق� شــرrت ها 
با خودش حســاب م� كند rه اگر ا�ن شــركت را 
بردارد، آنقــدر گرفتــار� دارد كه نمــ� ارزد. در 
همان شــركت ارزان قيمت اگر بخش خصوص� 
اطمينان پيدا كند كه دولت نم� خواهد آن شركت 
را به گردن بخش خصوص� بيندازد و بد�ن وسيله 
مشvل برا�ش درست rند، به او تعهد بدهد كه در 
كاهش ز�ان و توانمندساز� به او كمك م� كند، 

بيشتر استقبال م� كند. 
شقاق
: در ارتباط با بررس� وضعيت پياده ساز� 
سياســت ها و قانون اصل ٤٤، ما ابتدا با�ست� به 
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دنبال هدف ها باشيم تا فرآ�ندها و روندها و ....
در سياســت ها� كلــ� اصــل ٤٤ هشــت هدف 
مهم مطرح بوده است: شــتاب بخشيدن به رشد 
اقتصاد، گسترش مالكيت عموم�، ارتقاء كارا�� 
و بهــره ور�، افزا�ــش رقابت پذ�ــر�، افزا�ــش 
ســهم بخش ها� خصوص� و تعاون�، كاستن از 
بار ماليات� و مد�ر�ت� دولت، افزا�ش اشــتغال، 
بهبود ســطح درآمد عموم� و رفاه جامعه. ٤ بند 
سياســت ها� كل� به جــز بنــد ج در مرحله اول 
در تار�خ ٨٤/٣/١ از ســو� مقام معظم رهبر� 
ابلاغ شــد. بند ج سياســت ها، هــم ١٢ تير ٨٥. 
قانون هم در تار�خ ٢٥ خرداد ٨٧ ،٥ سال بعد از 
ابلاغ سياست ها به تصو�ب رسيد. سئوال اصل� 
من ا�ن اســت كه آ�ا ا�ــن ٨ هدف سياســت ها بر 
اساس شــاخص ها چه ميزان محقق شده است؟ 
اگر محقق نشــده است �ك قســمت� از فرآ�ندها 

ا�راد دارد.
به نظر من اولين و مهم تر�ن شــاخص ا�ن اســت 
كه ســهم بهينــه بخش ها را مشــخص كنيــم. ما 
ســه بخش خصوص�، تعاون� و دولــت را دار�م. 
مثلاً ســهم بخش تعاون�، تا (آخــر برنامه پنجم) 
٢٥ درصد در نظر گرفته شــده است. بعد بخش 
خصوص� را مشخص كنيم و دولت را هم مشخص 
كنيم و ســپس ببينيم آ�ا ا�ن سهم ها محقق شده 
اســت �ا خير؟ در ارتباط با ســهم بخــش تعاون، 
آخر�ن گزارشــ� كه مــن در ا�ن رابطه شــنيدم، 
(كه آمارها متفاوت اســت و �ك� از مشــكلات ما 
هم ا�ن است) بيانگر سهم ٦ ال� ٩ درصد� ا�ن 
بخــش از اقتصاد مل� بوده اســت. در صورت� rه 
ا�ن آمار� اســت كه خود نهادهــا� مرتبط ارائه 
كرده اند و طبق پيشــنهاد ما آمــار تحقق اهداف 
نبا�د توســط مجموعه ها�ــ� كه در راســتا� آن 
اهداف حركت م� كنند ارائه شود، بلكه نهادها� 

مواز� م� با�ست ا�ن كار را انجام بدهند. 
 �v� .موضوع د�گر بحث تمركز و انحصار اســت
از اهداف مــا در ا�ن سياســت ها، انحصارزدا�� 
بوده اســت. حــدود ٩٠، ١٠٠ شــاخص ها�� را 
وزارت اقتصــاد آمــاده كــرد و در گزارشــ� تحت 
عنوان شــاخص ها ارائــه داد. به نظر مــن در ا�ن 
حوزه به دنبال شاخص ها� ز�اد نبا�ست� باشيم. 
با ٤، ٥ شاخص م� توان ميزان تحقق ا�ن هدف را 
سنجيد. مثل شاخص رقابت، انحصار و سهم بهينه 
اقتصاد. شــاخص ها� وزارت اقتصاد م� توانند 
شاخص ها� كنترل� باشند. شاخص ها� اصل� 
را از كنترلــ� جدا كنيم و شــاخص ها� كنترل� 
را ذ�ــل آن هــا تعر�_ كنيــم چون هــدف، تحقق 

شاخص ها� اصل� است. 
بحث بعد� ا�ن اســت كه در سياســت ها� كل� 
ابلاغ�، عمدتاً تمــام توجه در كشــور رو� بند ج 
بوده اســت. در صورت� كــه دو بند مهم تــر از بند 
ج وجــود دارد. �عن� بنــد ال_ و ب سياســت ها. 
بنــد ب كه به نظــر من اصلاً محقق نشــده اســت 
�عن� در بخش تعاون نسبت به قبل و بعد از ابلاغ 
سياســت ها، شــاهد تفــاوت چندان� نيســتيم. 
در بند ال_ هــم به نظر مــن با�د شــاخص بيانگر 
كاهش بار مد�ر�ت� و مال� تهيه شود و بر اساس 
آن ســنجيده شــود كه بعد از گذشــت ٥ ســال از 
ابــلاغ سياســت ها� كل� اصــل ٤٤، چقــدر از 
حجم و فعاليت ها� دولت كاســته شــده اســت. 
چقدر بار مال� دولت �ا تصد� ها� دولت پا�ين 
آمده اســت. نكند ما مدام به دنبال بند ج باشــيم 
بعــد از ســو� د�گــر ببينيــم دولت هم چنــان در 
حال بزرگترشدن اســت و ما همين طور مشغول 
واگذار� هســتيم! ا�نهــا اهم موارد� اســت كه 
مطرح اســت و بحث ها� د�گر هم هســت مانند 

ا�نكه مــا با�ســت� مقررات زدا�� مــ� كرده ا�م، 
حجم مقررات زائــد را كاهــش م� داده ا�م كه به 

دنبال آن نرفته ا�م.
طبــق آمــار ســازمان بازرســ�، از ســال ٨٤ تــا 
٨٩/٦/٣١، ســهم بخش خصوص� حقيق� از 
واگذار� ها (rه طبق تعر�_ ا�ن سازمان، وجود 
 x� مالكيت توام با مد�ر�ــت بخش خصوص� در
شــرrت م� باشــد)، ٥/٥ درصد بوده اســت rه 
به ٢٠ نفر صــورت گرفته اســت. هم چنين طبق 
آمار ا�ن ســازمان، در روند واگذار� ها بخش� به 
نام بخش خصوص� غيرحقيق� (rه طبق تعر�_ 
ا�ن ســازمان بــه شــرrت ها� بــا مالكيت بخش 
خصوص� و ليكن مد�ر�ت با بخش دولت� �ا تحت 
نفوذ دولت اطلاق م� شود) شامل شبه دولت� ها، 
رد د�ون، سهام عدالت و ...، ا�جاد شده است rه 
ســهم ا�ن بخش، از واگذار� هــا ٨٦/٧ درصد 
بوده اســت. سهم موسســات عموم� غيردولت� 
٧/٨ درصد و سهم بخش تعاون� خالص (غير از 

سهام عدالت) نيز صفر درصد بوده است. 
بــه عنــوان �ــ@ مســئول نهــاد 
نظارت
 بفرمائيد با عنا�ت به خطر انحصار 
شــبه دولت
 كــه عنوان شــد، بخش شــبه 
دولت
 و غيردولت
 چقدر واقعاً م
 توانند 
در ا�ن واگذار� ها ســهيم باشــند و در ا�ن 
واگذار� ها دخالت كنند و چگونه نظارت
 بر 
ا�ن مقوله وجود دارد كه ما به انحصار شبه 

دولت
 مبتلا نشو�م؟ 
قوامــ
: در بخــش خصوص� ســاز�، مــن هــم 
معتقدم هدف بسيار مهم است. ا�نكه ما به دنبال 
چه چيز� هســتيم؟ ما شــركت ها� ز�ان ده� 
داشــتيم كه وبال گــردن دولت بودنــد. �عن� ما 
رد�ف� در بودجه دولت داشــتيم بــه عنوان ز�ان 
جبــران شــركت ها� دولتــ�. بعضــ� از منابــع 
عموم� را بــه ا�ن ها تخصيــص م� داد�م و آن ها 
دو مرتبــه بودجه شــان را حداكثــر مــ� كردنــد. 
چون رفتار مد�ر دولت�، ا�ن اســت كــه حداكثر 
كننده بودجه اســت. ا�ن اتفاق ها، منابع را هدر 
م� داد. مشكلات ز�اد� ا�جاد م� كرد و هدف� 
كه ما انتظار دار�م از �ك شركت بخش خصوص� 
تحقق پيدا نم� كرد. لذا بحث خصوص� ســاز� 

مطرح شد.
در ا�ن زمينه مجموع گزارش ها نشــان م� دهد 
اهداف محقق نشده است و ا�ن خطر� است كه 
ا�ن قانون مهم را تهد�د م� كنــد. نكته د�گر ا�ن 
است كه ما در بحث واگذار� ها ذهنمان را به ا�ن 
سمت نبر�م كه �ك سر� شــركت ها� حقوق� و 
اشخاص حقوق� حتماً در خصوص� ساز� نقش 
ا�فا بكننــد. در هيچ جا� دنيــا بخش خصوص� 
حقيق� و حقوق� قادر نيست ا�ن همه واگذار� 
به آن ها انجام بشــود. حتماً �ك سر� نهادها�� 
مورد نيازهســتند تا به ا�ن ها كمــك كنند. مانند 
بانك ها، بيمه ها و موسسات� كه ما امروز به نوع� 
به نام شبه دولت� م� شناسيم. برا� همين حتماً 
بخش خصوص� م� با�ست با ا�ن نهادها� پول�، 

مال� و بانكــ� مكمل شــوند و واگذار� ها به ا�ن 
مجموعه انجام شــود. �ك مشــكل� كه در كشور 
دار�م، ا�ن است كه مد�ر�ت ا�ن نهادها� پول� و 

مال� مانند بانك ها و بيمه ها، دولت� است. 
شــقاق
: ما ٣٠ ســال اســت در اقتصاد، تشكل 
دولت� و نهاد بــرا� دولت ا�جــاد كرده ا�م. الان 
م� خواهيــم در راســتا� سياســت ها� كلــ�، 
ا�ن هــا را واگذار كنيــم. دولت با�ســت� حما�ت 
كند تــا نهادهــا و تشــكل ها� خصوص� شــكل 
بگيرد. مــا مفهومــ� را در قانون آورده ا�ــم به نام 
توانمندســاز� و در ا�ــن راســتا م� با�ســت ا�ن 
نهادها و تشــكل ها بعد از ا�ــن مــدت آرام آرام به 
بخــش خصوص� برگــردد كه تــا به مــرور بخش 
خصوص� توانمند شود و رها نشــود. در غير ا�ن 
صورت بخش خصوص� با انبوه� از مشــكلات 
پس از واگذار� مواجــه خواهد بــود و به تنها�� 

م� با�ست خودش را بالا بكشد. 
قوام
: ا�ن حتماً با�ســت� شــكل پيــدا كند و در 
اصلاح قانون در مجلس م� با�ســت به ا�ن مورد 
توجه شــود تا اهداف ا�ــن قانون مهــم را بتوانيم 
عمليات� كنيم. تا در نها�ت شركت ها�� كه الان 
دست دولت است رفتار� داشته باشند تا حداكثر 
كننده  ســود باشــند و مفاهيم� چون بهره ور�، 
توجه به رشد شرrت، و به تبع آن تنوع محصول، 
rاهش بها� تمام شده و رفتار rارآفر�نانه مد�ران 
در ا�ن شــرrت ها معن� پيدا  كند. اما الان وقت� 
وضعيت ا�ن شــركت هــا را مشــاهده م� كنيم، 
م� بينيــم ١٨٠ درجــه تفــاوت بــا ا�ــن مفاهيم 
وجود دارد. ا�ن مفاهيم با�د در خصوص� ساز� 
حاكــم شــود تــا اهــداف آن تحقــق پيــدا كنــد. 
طبق گفتــه  آقا� شــقاق
، دولت 
م
 با�ســت بــرا� پياده ســاز� صحيــح 
سياســت ها� ابلاغــ
 و قانون اصــل ٤٤، 
نهادســاز� كند. جنــاب آقا� حيــدرزاده 
نيز مطلب
 فرمودند مبن
 بر ا�نكه عنوان 
 
م
 شود سازمان خصوص
 ساز�، سازمان
وظيفه ا� است. آ�ا متول
 مشخص
 با شرح 
 
وظا�r مشخص برا� كل فرآ�ند خصوص

ساز� در دولت وجود دارد �ا خير؟
 حيدرزاده: خصوص� ساز� �ك پروسه است و نه 
�ك پروژه تا بگو�يم تماماً تحت نظر �ك ســازمان، 
انجام شــود. هر كدام از مراجــع درگير اگر نقش 
خود را درست ا�فا نكنند، مشكل ا�جاد م� شود.
شــقاق
: ما اگــر فضــا� كســب و كار و رقابت را 
در نظــر بگير�ــم، ا�ــن صرفــاً ربط� به ســازمان 
خصوص� ساز� ندارد. كاف� است فضا� كسب 
و كار و امنيــت اقتصــاد� ارتقا پيدا كنــد، در آن 
صورت سازمان خصوص� ساز� متول� كل ا�ن 
فرآ�ند نيست شا�د ا�ن فضا� كسب و كار را بشود 
گفت به حاكميت بر م� گردد. قوه قضائيه، مقننه 
و مجر�ه هر سه نقش دارند. لذا در آن صورت خود 
بخش خصوص� ترغيب م� شود كه وارد عرصه 

شود و فعاليت كند.
قوام
: �ك نهاد بــه تنها�� نم� توانــد ا�ن كار را 
انجام بدهد. بالاخره با�د �ك ستون فقرات قو� 
شــكل بگيرد تا بشــود ا�ن پيكره را رو� آن سوار 
كرد. نم� شود همه ا�ن موارد را بر دوش سازمان 
خصوص� ســاز� گذاشــت. از ســو� د�گــر اگر 
به ســازمان خصوص� ســاز� در ا�ن راستا فشار 
وارد شــود، نتيجه اش ا�ن م� شــود كه خيل� از 
ا�ن شــركت ها را مجلس فشــار مــ� آورد كه چرا 
واگذار نشده اســت، در گروه �ك �ا دو است و ...، 
بعد سازمان خصوص� ســاز� در قالب رد د�ون، 
�ك سر� از شركت ها را به سازمان بازنشستگ� 

�ا تامين اجتماع� واگذار م� كند.

از طرفــ� الان به كمّيــت واگذار� ها به نســبت 
rيفيّت آن ها خيل� بيشتر اهميت داده م� شود. 
نتيجه ا�ن م� شــود كه �ك ســر� از واگذار� ها 
با مشــكل مواجه شده اســت. �عن� ممكن است 
شــركت� rه ٥٠ درصد ز�ان داشته است، بعد از 
واگذار� ز�انــش به ٧٠ ال� ٨٠ درصد رســيده 
است. به عبارت� خيل� از ا�ن شركت ها را از چاله 

در آورده ا�م و به چاه انداخته ا�م. 
در خصــوص بحث  شــرrت ها� شــبه دولت� كه 
ما (بــه عنــوان مفاهيم جد�ــد در rشــور) مطرح 
م� كنيم، در قانون اصــل ٤٤، در مــاده ٦ گفته 
شده  است ســهم موسســات عموم� غيردولت� 
(كه موضوع آن ماده ٥ قانون محاسبات عموم� 
است)، تا ٤٠ درصد بازار كالاها و خدمات است. 

لذا در قانون د�ده  شده اند.
حيــدرزاده: ســئوال� در ا�ن جــا وجــود دارد 
كه مــا م� گو�يــم م� با�ســت ٢٠ درصد ســهام 
شرrت دســت دولت بماند، ٤٠ درصد به سهام 
عدالت بدهيــم و ٤٠ درصــد هم بابــت رد د�ون 
بــه موسســات عمومــ� داده شــود. پــس بخش 
خصوصــ� چه م� شــود؟ �عنــ� عددهــا جور� 
است كه در اجرا م� آ�ند از راهكار ساده استفاده 
م� كننــد. �عنــ� خيلــ� از شــركت ها شــرا�ط 
حضور در بــورس را ندارنــد، آماده نشــده اند، با 
تصو�ــب هيــات وز�ــران ٤٠ درصد ســهام آن ها 
در قالب ســهام عدالت داده شــده اســت. در آن 
صــورت هم بخــش خصوصــ� واقعــ� طالب آن 
شــركت نم� شــود. چون م� بينيــد ٤٠ درصد 
سود م� با�ست هر ســال از شــركت خارج شود 
و ا�ــن توســعه شــركت ها را ز�ر ســوال مــ� برد.

الزامــ� هم نبــوده كــه دولــت ٤٠ درصــد، ٤٠ 
درصد را جــدا در نظر بگيرد �عن� اگر ٤٠ ســهم 
عدالت بــود، ا�ن امvان وجود داشــته اســت rه 
رد د�ن صورت نگيــرد و بالعvس. ا�ن ظرافت ها 
اگــر در اجرا� درســت قانــون د�ده م� شــد، از 
ظرفيت ها� قانون در راستا� اهداف خيل� بهتر 

استفاده م� شد.
قوام
: البته اصلاحات� نيز در قانون لازم اســت 

صورت بگيرد و طرح� هم در ا�ن زمينه دار�م. 
��v د�گر از مسائل ا�ن اســت rه صرفاً به دنبال 
واگذار� هــا� مالكيتــ� هــم نبا�د باشــيم. در 
مواقع� لازم نيســت مالكيت واگذار شــود بلكه 
مد�ر�ــت با�د واگذار شــود تا به اهــداف افزا�ش 
بهره ور� و رشد و .. برسيم. لذا اهداف را با�د در 
نظر قرار بدهيم و متناسب با آن اهداف، ابزارها�� 
كه كمك م� كند راحت تر به ا�ن اهداف برسيم، 
آنها را اســتفاده كنيم و راه اســتفاده از اهداف را 

بتوانيم هموار كنيم.
در غير ا�ن صورت �ك سر� پد�ده ها� جد�د به 
وجود م� آ�د كه باعث مشvلات جد�د� م� شود 
rه ا�ن مشكلات را ما نه در قانون و نه در جاها� 

د�گر د�ده ا�م. 
شــقاق
: �ك� از مبهم تر�ن موارد، سهام عدالت 
است. ظاهر موضوع بسيار خوبست. ا�ن كه ما به 
عده ا� سهام داده ا�م. اما ا�ن ها نم� دانند از چه 
شركت� است و از چه سهام� است و �ك مستمر� 
ا�جاد شده است كه سهامداران كار� به مد�ر�ت 
و مالكيــت هــم ندارند و منتظــر ا�ن هســتند كه 
سود به آن ها داده شــود و ز�ان� هم متوجه آن ها 
نباشد. عملاً ما با ا�ن بحث ســهام عدالت، اصل 

بنگاه دار� اقتصاد� را ز�ر سئوال م� بر�م.
قوام
: بســيار� از ا�ــن برنامه هــا و اهــداف، با 
هــم م� تواننــد متضــاد باشــند. �عن� مــا وقت� 
م� خواهيم گســترش مالكيت عموم� بدهيم، 
ســهام عدالت منتشــر م� كنيم. آن را هم طور� 

 
وحيدشقاق
عضو4ميسيون 
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م� دهيم كــه ســهامداران فكــر م� كنند ســود 
آن با�ســت� به ا�شــان پرداخت شــود و آن ها هم 
مصــرف كنند. در حال� كه شــركت� كــه جر�ان 
نقــد� دارد و صورت هــا� مالــ� دارد، نها�تــاً 
سود كسب شده اش م� تواند منبع مهم� برا� 
سرما�ه گذار� آن شركت در فرصت ها�� شود كه 
آن شــركت به دليل كوچك بودن نتوانسته است 
به آن برســد. بعد ما تحت بند گســترش مالكيت 
عمومــ�، وجه نقــد� بــه ســهامدار م� دهيم تا 
به مصارف روزمره اش برســاند. لذا چشــم انداز 
شرrت و اندازه آن را كه م� خواهيم توسعه �ابد، 
با مخاطره مواجه م� كنيم. ا�ن هم مشكل� است 
كه ما با آن مواجهيم. لذا شركت ها در ا�ن حوزه با 

مشكلات جد� مواجه شده اند. 
مسئله مهم د�گر ا�ن است كه ما هر سال در برنامه 
چهارم و پنجم، بند� را گذاشــته ا�م كه طبق آن 
بودجه شــركت ها� دولت�، بانك ها و موسسات 
انتفاع� وابســته بــه دولت با�ســت� كاهش پيدا 
كند. وقت� به آمار نگاه م� كنيم م� بينيم كه ا�ن 
آمار هر سال رشد دارد. �عن� ما دار�م عكس قانون 
خصوص� ســاز� عمــل م� كنيــم. الان بودجــه 
شركت ها� دولت�، بانك ها و موسسات انتفاع� 
وابســته به دولت بيش از ٦٥ درصــد كل بودجه 
ســال ٩٠ دولت اســت. در حال� كه م� با�ست� 
ط� ا�ن سال ها به حدود ٤٠ درصد رسيده باشد؛ 
ا�ن در حال� است rه هيچ كنترل� هم بر بودجه 

شركت ها� دولت� نيست
با توجه بــه ا�ن 4ه بهــره ور� جزو 
اهــداف اصلــ
 و پيا�نــد خصوص
 ســاز� 
 
اســت، در حال حاضــر، فرآ�نــد خصوص
ساز�، چطور تضمين م
 كند كه ا�ن هدف 
تحقق �ابد؟�عن
 ما اگــر كل واگذار� ها را 
هم به بخش خصوص
 واقع
 واگذار 4نيم، 
تضمين
 بر ارتقاء بهره ور� وجــود دارد �ا 

خير؟
شــقاق
: ا�ن به بحث روح قانــون برم� گردد كه 
مربوط به اقدامات ضد انحصار و شــورا� رقابت 
م� شــود. مفهوم رقابت در اقتصاد �عنــ� ارتقاء 
بهره ور�. ا�ن آمار و اطلاعات� كه هم اrنون وجود 
دارد حاك� از ا�ن اســت كه رقابــت در اقتصاد ما 
حاكم نيست و انحصار در حال ز�اد شدن است و 
انحصار �عن� حركت در جهت خلاف بهره ور�؛ 
حال چه انحصار دولت� باشد، چه انحصار بخش 
خصوص�. حت� من اعتقــاد دارم انحصار بخش 
خصوصــ� هــم خــودش مشــكل دارد و حت� از 
انحصــار بخش دولتــ� ز�ان بارتر اســت. ما ســه 
انحصار دار�م: �ك� از آن ها انحصار دولت اســت 
كــه الان تمام كارهــا� ما در ا�ن جهت اســت كه 
انحصار دولت را بشــكنيم منتهــ� در نتيجه آن، 
انحصار بخش خصوص� و �ا انحصار شبه دولت� ها 

ا�جاد م� شود . 
انحصار خصوصــ
 چگونه ا�جاد 

م
 شود؟ 
شقاق
: وقت� فضا� رقابت� وجود نداشته باشد، 

ا�ن اتفــاق م� افتد rه �ــك فرد حقيق� شــركت 
را فقط بــه خاطر زميــن و امكانــات آن خر�دار� 
م� rند و ماهيت توليد اصــلاً برا�ش موضوعيت 
ندارد. هم اrنون طبق گزارشــات به دست آمده، 
مشكل� كه در مسير تداوم و توسعه توليد شركت ها 
ا�جاد شــده، ا�ن اســت كه برخــ� واگذار� ها به 
اشــخاص حقوق� و �ا حقيق� كه اهليــت لازم را 
برا� اداره شركت ها  ندارند و باعث ا�جاد اختلال 
در رونــد توليــد ا�ن شــركت ها شــده اند، صورت 
گرفته است. لذا هدف حفظ اشتغال، تداوم توليد 
و توسعه  شركت محقق نشده و به جا� آن، استفاده 
از زمين و امكانات شركت ها مطرح بوده است. به 
هميــن دليل اســت كه بحــث اهليت خر�ــداران 
(اهليت علمــ�، فن� و مالــ�) اخيراً در شــورا� 
عال� اصل ٤٤ مورد بررس� قرار گرفته است rه 
در صورت رعا�ــت آن، افزا�ش بهــره ور� خود به 

خود اتفاق م� افتد. 
قوامــ
: [در ارتباط بــا تحقق بهــره ور�]، وقت� 
ما �ــك شــركت ز�ــان ده را واگذار م� كنيــم، ا�ن 
با�ست� تبد�ل به �ك شركت سود ده شود. �عن� 
اگر سودده� داشت حتماً بهره ور� اش بالا رفته، 
اندازه شركت بزرگ شده، محصول جد�د� آورده 
و بالاخــره تغييرات� ا�جاد كرده كه به ســودده� 
منجر شده است. لذا هدف محقق م� شود. انجام 
واگذار� ها به شــvل صحيــح ما را بــه آن اهداف 
م� رســاند. منته� عمده واگذار� ها� صورت 
گرفته تاrنون منجر به ا�ن كار نشده است. لذا هم 
بهره ور� پا�ين بوده و هم مسائل متنوع و جد�د به 

وجود آمده است.
نكته ا� هم كه در ا�ن بين غفلت شده ا�ن است كه 
دولت نبا�د از واگذار� ها خيل� به دنبال كســب 
درآمد باشــد و چون الان ا�ن هدف كســب درآمد 
پيگيــر� م� شــود و در مجلــس هم ما ا�ن ســهم 
را مــدام ز�اد كرده ا�ــم (�عن� اگــر دولت ٥٠٠٠ 
ميليارد دلار آورده اســت، ما ا�ن ســهم را دو برابر 
كرده ا�ــم)، ا�ن هــا در واقع خودش �ــك چالش و 
مشكل اســت. لذا هدف خصوص� ســاز� نبا�د 
كسب درآمد باشد و ا�ن مسئله الان خيل� پررنگ 

شده است.
نكته  د�گر� كه مهم اســت، بســته سياست ها� 
پول� و مال� اســت. ما در بودجه  امسال در بحث 
كمك به پيمانــكاران �ا واگــذار� امــور به بخش 
خصوص�، �ك سر� ابزارها�� گذاشته ا�م. بعد 
در شورا� پول و اعتبار مصوب كرده ا�م كه مثلا �ك 
سر� از شركت ها مثل شركت برق م� تواند اوراق 
مشاركت بفروشد (٢١٠٠ ميليارد تومان) و منابع 
نقد�نگ� جامعــه را جذب كند و ســرما�ه گذار� 
كنــد. از آن طــرف در بســته پول� بانــك مركز� 
گفته ا�م خر�د و فروش ا�ن اوراق حتماً با�ست� در 
بورس انجام شود و كس� نم� تواند مثل سال ها� 
گذشــته با مراجعه به بانك، به صورت روزشــمار و 
با چند درصد كمتر، ســهام را بازخر�د بكند. ا�ن 
باعث شده است rه اگر ما ســال قبل برا� تامين 
نقد�نگــ� وزارت نيــرو، اعتبار خوب� داشــتيم از 

ابتدا� امسال، ا�ن را به صفر رسانده ا�م. 
حيدرزاده: دولت� كردن اقتصاد خيل� راحت تر 
از خصوصــ� كردنــش اســت. اول انقــلاب همه 
بانك هــا و بيمه ها بــا �ك مصوبــه دولت� شــدند. 
امــا اگــر بخواهيــم ا�ن هــا را مجــدداً خصوص� 
كنيــم، ا�ــن بــا �ــك مصوبــه امكان پذ�ر نيســت. 
خصوص� ســاز� اقتصاد به ا�ن معن� نيست كه 
ما به لvوموتيوران دولت� اقتصاد دســتور بدهيم 
تــا تبد�ل به �ــك لvوموتيــوران خصوص� شــود، 
بــدون ا�نكه ز�رســاخت ها و خط ر�ل هــا� قطار 
اقتصاد� ما عوض بشــود. �عن� ا�ن نيست كه به 
جا� �ك مد�ــر دولت� �ك مد�ــر خصوص� بيا�د 
اما با آن ســاختارها� نهاد�نه شــده ا�ن شــركت 
هــا� مشــمول واگــذار�، بتوانيم به بهــره ور� 
برسيم. با�ســت� ا�ن شــخص اجازه داشته باشد 
كه ز�رســاخت ها� ا�ن شــركت ها را متناسب با 
شرا�ط اقتصاد� بخش خصوص� متحول كند. 
ما هم اكنــون هــم بخش خصوصــ� دار�ــم و هم 
شــركت برا� واگذار�. چــرا ا�ن دو بــا هم پيوند 
نم� خورند؟ وظيفه دولت در ا�ن جا ا�ن است كه 
بخش خصوص� را توانمند كند و از ســو� د�گر، 

شركت ها آماده واگذار� باشند.
ما شركت ها را آماده واگذار� نم� كنيم. به عنوان 
نمونه، پارسال بنده گزارش� در كميسيون اصل 
٤٤ ارائه دادم كه تعداد� از شركت ها� دولت� 
با بيــش از ٩ هــزار برابر قيمت پا�ه فروخته شــده 
اند. �عن� اصلاً وقت� برا� تعيين قيمت پا�ه ا�ن 

شركت ها صرف نشده است.
همان طــور rــه م� دانيــد پرداخت� ها� ســهام 
عدالت م� با�ست� از محل سود بنگاه ها� مربوطه 
تامين بشود. در زمان آقا� دانش جعفر� كه وز�ر 
اقتصاد بودند، بخشنامه ها� ز�اد� داشتيم كه 
شركت ها با�ست� سودده باشند و اقساط به طور 
مســاو� كســر شــود. بعداً گفته اند دليل� ندارد 
شــركت� ســودده باشــد. همين كه مجموعه ا�ن 
سبد شرrت ها، �ك ر�ال سود داشته باشد، [برا� 
واگذار� ا�ن شرrت ها]كفا�ت م� كند. مگر �ك 
ر�ال سود م� تواند ا�ن همه اقساط را تامين بكند؟ 
ا�ن �ك برداشت نادرست آشكار� بود كه از قانون 
شد. �ا عنوان شد قانون گفته است اقساط ساليانه 
و نگفته است اقساط مساو�؟ در صورت� كه اصلا 
كلمه قســط �عن� برابر�. مثلا وقتــ� گفته م� 
شود رشد ٧ درصد�، آ�ا م� توانيم رشد منف� را 
در نظر بگير�م بعد بگو�يم شما نگفتيد عدد مثبت 
مدنظر بوده است؟ خوب مفهوم مثبت در عدد ٧ 
هست. نياز� به تا�يد آن نيست. �ا ا�ن rه اقساط 
[برداشــت� دولــت بابت مابــه ازاء ســهام عدالت 
واگذارشده به مردم]، مســاو� با سود، پرداخت 
نشــده اســت. �عن� اقســاط را دولت ها� بعد� 
م� با�ست بدهند و ا�ن دولت فقط با�ست� سود 
بدهد. [توضيح: �عن� ســود شــرrت ها تماماً در 
قالب سود، توز�ع شده اســت و دولت ها� بعد� 
بابــت بها� ســهام عدالت توز�ع شــده بــه مردم، 
م� با�ست اقســاط خود را از ســود rسر rنند rه 
باعث rاهــش در�افت� ســهامداران م� شــود و 
طبيعتاً باعــث نارضا�تــ� مردم م� شــود]. الان 
٥٠٠ ميليارد تومــان پول در حســاب بلندمدت 
كارگزار� [ســهام] عدالت اســت. ا�ن پول با�د 
مستقيما به خزانه برود. شــركت� كه طبق قانون 
با�ســت� از دو ســال قبل تســو�ه م� شــد، ٥٠٠ 
ميليارد ســال قبل ســپرده گذار� در بانك كرده 
اســت و در واقع بــه تكليفش عمل نكرده اســت. 
البته لازم است ا�ن جا مطلب� گفته شود. ا�ن rه 
گفته م� شود سهامداران سهام عدالت نم� دانند 
كه ســهام كدام شــركت به آن ها داده شده است 

ا�ن خلط موضوع اســت. تا به حال ٥٦ شــركت، 
سهامشان به ســهام عدالت تخصيص داده شده 
است. ا�ن طور نيســت كه برخ� م� گو�ند سهام 
سودده را به برخ� و سهام غيرسودده را به برخ� 
د�گر م� دهند. ا�ن ٥٦ سهام، در سبد� متمركز 
م� شوند، قبلاً متعلق به كارگزار� سهام عدالت 
بــود، بعد ســهم كارگــزار� و نه ا�ن ســبد ســهام 
شــرrت ها را به مشــمولين م� دادنــد. حال ا�ن 
٥٦ شــركت، طبق قانون قرار اســت متناســب با 
تعداد مشمولين ســهام عدالت شهرستان�، بين 
شرrت ها� سرما�ه گذار� استان� تقسيم شود. 
آن سهام� كه به من و شما م� دهند �كسان است 
و سهام سرما�ه گذار� ها� اســتان� است. شما 
سهام سرما�ه گذار� خراسان را دار�د، بنده سهام 
سرما�ه گذار� تهران را دارم. حال ا�ن سبد سهام 
ســرما�ه گذار�، متناســب با فعاليت هيات ها� 
مد�ره ا�ن شركت ها بعداً م� تواند سود من و شما 
را كم و ز�ــاد بكند وگرنه ميزان ســود� كه به ا�ن 
ســرما�ه گذار� ها داده م� شــود �كســان است. 
ا�ن اشــتباه نشــود كه گفته م� شــود هنوز مردم 
نم� دانند سهام كدام شركت به آن ها داده شده 
است. اصلاً سهام شركت مستقيماً به مردم داده 

نم� شود.
متاســفانه هم اrنون دولت رو�كرد كسب درآمد 
به واگذار� هــا دارد و هم به نوعــ� در مجلس در 
كميســيون ها� مختل_ ا�ن رو�vرد وجود دارد. 
در سال ٨٩ برا� واگذار� ها ١٤٥ هزار ميليارد 
ر�ال اعتبار در نظر گرفته شد. عملكرد، ٣٧ درصد 
بود. ما در كميسيون ها� مختل_ گفتيم با توجه به 
٣٧ درصد عملكرد دولت تا پا�ان ٨٩، نم� شود 
رقم ٢٣٢ هزار ميليارد لا�حــه ٦٠ درصد اضافه 
به ســال ٨٩، عمل� شــود امــا در مجلــس همان 
لا�حه ٢٣٢ هزار ميليــارد�، ٢٩٠ هزار ميليارد 

هم شد.
به نظر م
 آ�د نوع مواجهه با مسئله 
  
شــبه دولت
 ها به نوعــ
 مواجهــه منطق
نبوده اســت. �عن
 مدام انتقاد كرده ا�م از 
ا�نكه شبه دولت
 ها حجم قابل توجه
 در 
اقتصاد را درگير كرده اند. سوال ا�ن است 
كه آ�ا هيچ حركت
 به ا�ن سمت شده است 
 
�كه در جر�ان خصوص
 ساز�، قانون ها
تدو�ن شــود تــا شــركت
 كــه ز�رمجموعه 
�ك ارگان شــبه دولت
 با حاكميت
 اســت، 

ز�رمجموعه حوزه نظارت
 قرار بگيرد؟
خباز: اولاً در ا�ن خصوص علت اصل� ا�ن اســت 
كه باور خصوص� ســاز� در دولت مــردان وجود 
نــدارد و در نتيجه خصوص� ســاز� در ا�ن زمينه 
وجود ندارد و فقط شــكل آن عوض شــده اســت. 
از حالت� كــه دولت بود و كامــلاً نظارت پذ�ر بود، 

افول كرده است.
ظرفيت قانون
 برا� نظارت بر ا�ن 

بخش ندار�م؟
خباز: چرا. تا مقدار� نظارت بر ا�ن نهادها هست. 
ول� مــن عــرض م� كنم تفكــر اعتماد بــه بخش 
خصوص� را با�د ا�جاد كــرد. آن هم جز با نظارت 
شــد�د امكان پذ�ــر نيســت.اصل آن هــم اول به 
مجلس برم� گردد. مجلس و بخصوص سازمان 
بازرس� اگر نظارت را درســت انجام بدهند، ا�ن 
اتفاق نم� افتد.چرا كه مجلس بــر اجرا� قانون 
نظارت م� كند و سازمان بازرس� بر حسن اجرا� 

قانون نظارت م� كند و توان قضا�� هم دارد.
با ا�ن حال الان طرح و لا�حه ا� خاص ا�ن موضوع 
در دستور كار ما نيست و اصلاً من معتقدم نياز� به 

ا�ن كار نيست و ما با�د رو� شروط� كه 
قبلاً هم گفتم نظارت بكنيم.

 :

 ...
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دكترمحمد خوش چهره 
اصولگــرا�  نما�نــده 
مجلــس  دوره  هفتميــن  در  تهــران 
شــورا� اســلام
 و اســتاد دانشــ
ده 
اقتصاد دانشــگاه تهران اســت. گفت 
و گــو� حاضــر نظــرات و� را دربــاره 
وضعيــت خصوص
 ســاز� در كشــور 
و توفيــق اجــرا� اصل٤٤ در بــر دارد.

شــد،  اشــاره  4ــه  همان طــور 
 
شاخص ها� گوناگون بيانگر عدم دست �اب
به نتا�ج مورد انتظار به تناسب زمان ط
 شده 
و 4يفيت نتا�ج بدست آمده م
 باشد. جهت 
ورود به بحث به طور خلاصه علل بوجود آمده 

 م
 توان �در ا�ن زمينه را در چــه محورها

عنوان و دسته بند� نمود؟ 
منطــق خصوصــ� ســاز� ا�ن اســت كــه زمينه 
واگذار� قلمــرو هــا و فعاليت ها�� كــه قبلا در 
دست دولت ها بوده و حالت انحصار� داشته و�ا 
فعاليت ها� مواز� بوده ا�جاد شود. �عن� مثل 
اصل ٤٤ rه حالت واگذار� است فعاليت ها�� 
كه قبلا دولت� بوده به بخــش خصوص� واگذار 
شــود و ا�ن واگــذار� درراســتا� تحقــق هدف 
اســتراتژ�ك� كه تحت عنوان افزا�ــش ناخالص 
مل� و افزا�ش توليد مل� بيان م� شود م� باشد؛ 
به بيان ساده �ك جر�ان توليد وجود داشته ول� 
راندمان آن مطلوب نبوده اســت. فلــذا فرض بر 
ا�ن اســت كه با تغيير مد�ر�ت از بخش دولت� به 
بخش خصوص� از طر�ق ا�ن واگذار�، راندمان 
افزا�ش پيدا كرده و سطح توليد و كالا و خدمات 
با افزا�ش روبه رو شــود و به تبــع افزا�ش توليد، 
سطح اشتغال، سطح درآمد و سطح رفاه جامعه 
افزا�ش پيــدا كند. پس بنابر ا�ــن اگر ا�ن منطق 
درمورد اصــل ٤٤ به عنوان �ك فضــا� حاكم بر 
تدبير عموم�، چه زمان� كه در مجلس به عنوان 
سياست ها� ابلاغ� مقام معظم رهبر� بوده و 
چه زمان� كه به عنوان قانون تصو�ب شده است 
درنظرگرفته شــود؛ تمام تلاش ها بر ا�ن اساس 
بود كه ضمن توانمندســاز� بخــش خصوص� و 
آماده ساز� فعاليت ها برا� واگذار�، شرا�ط به 
گونه ا� پيش رود كه ضمن افزا�ش سطح توليد، 

بهره ور�، كارا�� و راندمان نيزرشدrند .
بنابرا�ــن �كــ� از انحرافاتــ� كــه از اول در كنار 
ســا�ر انحرافــات د�گــر دربحــث اصل٤٤قابل 
تامــل م� باشــد ا�ن اســت كه بــه فعاليــت ها� 
واگذار� بيشــتر به عنوان  منابــع درآمد� نگاه 
شده و باتوجه به وجود ارزش افزوده بيش از ٢٠٠ 
ميليارد دلار� ا�ران در بخش صنعت و خدمات،  
انتظارم� رفت كه تجد�د نظــر در مالكيت آنها ، 
�ك جهش قابل توجه� در اقتصاد كشور بوجود 
آورد. اما متاسفانه اتفاق� كه عملا انجام شد ا�ن 
بود كه بخشــ� از آن بــه عنوان منابــع و ثروت در 
اختيار دولت قرار گرفته و �ا بخش� تحت عنوان 
 �v� سهام عدالت اعطا شد.اولين ا�راد بنياد� و
از عوارض اصل ٤٤  بــه اعتقاد من همين نگرش 
بــود. �عن� هدف دولــت ازواگــذار� فعاليت ها 
ا�ن بود rــه منابع� در اختيار دولــت قرار بگيرد 
. دوميــن ا�ــراد ، در نحــوه واگذار� م� باشــد. 
بطور� كه در بحث واگذار� ها بخش خصوص� 
در �ك دا�ره محدود مد�ر�ت� قرار گرفته و درصد 
واگــذار� فعاليــت ها، بــرا� بخــش خصوص� 
جذابيت خاص� نداشته است و نvته د�گر ا�نvه  
بخش� از واگذار� ها به جا� بخش خصوص� به 

:
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نهادها�� اختصاص�، كه نهادها� شبه دولت� 

بود اختصاص� داده شد.
بنابرا�ــن مجموعــه ا� از اقدامات� كــه تاكنون 
صورت گرفته اســت باعث شده اســت كه هدف 
اصل� اجرا� اصل ٤٤ rه بناداشت با واگذار� 
فعاليت ها�� كــه قبلا در مالكيــت دولت بود به 
بخش خصوص�، هم سهم ا�ن بخش را بالا برده 
و تركيــب اقتصاد را به ســمت كارا�� بالا ســوق 
بدهد محقق نشود كه ا�ن امر طبق گزارش ها� 
مجلــس و وزارت خانه هــا� ذ�ربــط از كميت و 
كيفيت مطلوب� برخوردار نبوده و گلا�ه و شكوه 
رهبر انقلاب را هــم در پ� ارائه گــزارش، در پ� 

داشته است.
بخــش  4مرنــگ  حضــور  علــت 
خصوص
 دربحث واگذار� ها ، طبق قانون 

اصل ٤٤ را در چه م
 دانيد؟
اشاره شد rه نوع واگذار� ها وشيوه واگذار� ها 
�x عدم جذابيت بــرا� بخش خصوصــ� ا�جاد 
rرده واز طرفــ� د�گــر،اراده ا� rه در ســطح� 
از تشــvيلات واگــذار� دولتــ� وجــود داشــت ، 
عدم واگذار� به بخش خصوصــ� بود.ا�ن موارد 
مجموعا شــرا�ط� را پيش آورد rــه نتا�ج حاصله 
را شــاهد باشــيم.�عن� به طورمشــخص دربحث 
علت ســهم اند� بخش خصوصــ� در واگذار� 
ها ،دودليل وجود دارد:اول ا�نvه اراده واگذار� 
از ســو� دولت وجــود نداشــت ودوم ا�نvه بخش 
خصوص� مشــاهده rرد rه بخشــ� از ســهام آن 
در قالب ســهام عدالــت بين افــراد توز�ع شــده و 
ترrيب ســهام بخش خصوص� به گونه ا� شــده 
rه نم� تواند بــرا� حفظ منافع خــودش اعمال 

مد�ر�ت rند.
نظرخــود را درخصــوص وجــود 
ضعr ها� قانونــ
 و نياز به اصــلاح قانون 

فعل
 اجرا� اصل ٤٤ بفرمائيد؟
من فvر م� rنم قانون� rه مجلس در ا�ن زمينه 

گذراند مشvل� نداشت،مجلس �r xميسيون� 
با عنوان rميسيون و�ژه اصل ٤٤  rه ١٥ نما�نده 
منتخــب درآن حضورداشــتند انتخــاب نمــود 
rه بنده نيز عضو ا�ن rميســيون بــودم واختيار 
قانونگذار� رابه ا�ن افراد واگذار نمود. ،در آنجا 
تلاش ا�ن rميسيون وما ا�ن بود rه با �x جامع 
نگــر� ،شــرا�ط واگــذار� ،انتقــال وانحرافات 
راشناسا�� ومورد توجه قراردهيم.اما د�ده شد 
rه خيل� از موارد ا�ن قانون ،طبق شــvوائيه ا� 
rه بعدهانما�نــدگان حاضرداشــتند مورد نظر 

قرارنگرفته و ناقص اجرا م� شود.
خيل� از rاســت� ها نيــز به ســازمان خصوص� 
ســاز� بــه عنــوان �ــx ابــزار دردســت دولــت  

برم� گردد.

ــ
 از انتقــادات بــه روش ها� �
واگذار� شــر4ت ها� دولت
 اســتفاده از 
شــيوه رد د�ون دولــت به موسســات غير 
دولت
 بوده اســت. صاحب نظران اعتقاد 
بر ا�ــن دارند 4ه ا�ن 4ار ســبب هــرز رفتن 
فرصــت عرضه ســهام م
 گــردد و شــيوه 
صحيح
 نيست. آسيب ها� ا�ن فرآ�ند را 

در چه م
 دانيد؟
دربحــث ردد�ــون �ــx نــوع محاســبات مالــ� 
وبده� ها مدنظراســت و هدف اســتراتژ�r xه 
rارا�� وافزا�ش توليد،بهره ور� وراندمان است 

را قطعا در برنم� گيرد.
پس بنابرا�ن  به  منابع مل� وثروت متراrم شــده 
در صد ســال اخير،به عنــوان دارا�� نگاه شــده 
اســت ،به عنوان �x ثــروت به ارث رســيده نگاه 
شده اســت.اصل٤٤ به عنوان  امانت� به دست 
دولــت داده شــده تــا از ا�ن هــا در جهــت توليد 
استفاده نما�د، اما ا�ن ازدل تجربه ها� حاصله 
بيرون نم� آ�د.�عنــ� دارا�� وثروتــ� rه برا� 
د�ون وبده� هــا مدنظر قرارگرفتــه ، �x نقض 
قرض است با آن چيز� rه قانونگذارو مخصوصا 

رهبر� مدنظرداشته است.
بــا توجــه بــه وضعيــت فعلــ
 و با 
توجه به ا�ن 4ه سال ٩٣ سال اتمام فرآ�ند 
خصوص
 ســاز� مقرر شــده اســت، برا� 

 را �بهبود وضــع موجــود چــه راه
ارها

م
 توان در پيش گرفت؟
من معتقدم قبل از ا�ن rه به راهvاروجمع بند� 
برسيم؛با�د �x آسيب شناس� صورت بگيرد rه 
دلا�ل انحراف چيســت؟ واگردلا�ل انحراف rه 
قابل تشخيص هم است مشخص گردد،بعدازآن 

راه حل ها ودرمان ها مشخص م� شود.
به اعتقاد من دولت در بحــث اصل ٤٤ به عنوان 
�x ثروت به ارث رســيده جهت رفع مشــvلات 
وپرداخــت بده� و رفــع د�ونش نــگاه م� rند. 
در حال� rه در بحث اصل ٤٤ هدف ا�ن بود rه 
سطح پول� نه تنها حفظ شــود بلvه افزا�ش هم 
پيداrــرده و�x جهش وحرrت رابــرا� اقتصاد 

rشوربوجود بياورد.
درپا�ــان تاrيــد مــ� rنم rــه مهمتر�ن آســيب 
دربحــث اصــل ٤٤ ،ا�ــن اســت rــه بــه چنيــن 

مامور�ت� به عنوان �x دارا�� به ارث 
رسيده نگاه شده است.
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