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در دوران� �ه ا�ثر �شــورها� جهان، 
ا بــر مبنا� نظام 
�مونيســت� و حا�ميت دولت بر اقتصاد اداره م� شدند 
و 
ا بر اساس نظام سرما
ه دار� و سرما
ه سالار� استوار 
بودند ( در حال� �ه بعض� از ا
ن �شورها تجربه تعاون�  را 
نيز داشتند)  نو
سندگان قانون اساس� �شور، به ترسيم 
اقتصاد نظام جمهور� اسلام� پرداخته و آن را بر سه محور 
دولت�، تعاون� و بخش خصوص� ترسيم نمودند. چرا �ه بر 
آثار سوء هر
E از دو نظام را
ج واقC بودند: از سو
� اقتصاد 
دولت� با ا
جاد دستگاه ها� عر
ض و طو
ل، به تسلط دولت 
بر بازار، �وچE ماندن بخش غير دولت�، هدر رفت سرما
ه 
ها� مل� و در نتيجه �ند� توسعه اقتصاد� م� انجامد. از 
سو� د
گر نيز اقتصاد سرما
ه  دار�، با مصادره   سودها� 
�لان بازار به نفع سرما
ه داران و صاحبان ابزار توليد، به 
اختلاف طبقات� و استثمار طبقات فرودست جامعه دامن 
م� زند.  بنابرا
ــن اصل ٤٤ قانون اساســ�، بر ضرورت " 
تامين شرا
ط و وسا
ل �ار برا� همه   آحاد مردم ، در شYل 
تعاون� و از راه وام بدون بهره 
ا هر راه مشروع د
گر"تا�يد 
�رده است، تا " نه  به  تمر�ز و تداول  ثروت  در دست  افراد و 
  E
گروه  ها�  خاص  منته�  شــود و نه  دولت  را به  صورت  
�ارفرما�  بزرگ  مطلق  درآورد."  با ا
ن حال توسعه � بخش 
تعاون، به دلا
ل متعدد در طول سه دهه � گذشته صورت 
نگرفته است. مقتضيات جنگ، دردوران دفاع مقدس به 
توسعه � بخش دولت� انجاميد. اما ا
ن روند در سالها� 
بعداز جنگ نيز، برخلاف قانون اساس� و با تا�يد  دولت ها 

بر تسلط بيشتر دولت بر اقتصاد ادامه 
افت و مانع گسترش 
و توسعه بخش غير دولت�، بخصوص بخش تعاون گرد
د. 
مقام معظم رهبر� درسال ٨٥، با تشر
ح روند گسترش 
بخش دولت� پس از انقلاب، به آثار ز
انبار آن اشاره �رده 
و م� فرما
ند: "ما در دهــه � اول انقلاب به خاطر جنگ و 
محاصرات اقتصاد�، اقداماتــ� را كرد
م كه به مالكيت 
گسترده � دولت منته� شد؛ و مالكيت دولت� به شكل� 
فراتر از آنچه كه در اصل٤٤ د
ده شده بود، گسترش پيدا 
كرد، همان وقتها هم در بسيار� از ا
نها جا� حرف بود. 
من خودم در بخش عمــده � آن دوره رئيس جمهور بودم 
و با مسئولان اقتصاد� و با رئيس دولت مباحثات فراوان� 
داشــتيم. لكن به هرحال ضرورتها بر آنها و بر كشــور ا
ن 
مسائل را تحميل كرد. اما در دهه � دوم و سوم، 
عن� بعد 
از جنگ تا امروز، ما نبا
د با گسترش شركت ها� دولت� 
غيرضرور� - كه چند هزار شركت دولت� وجود دارد كه 
تعداد مهم� از ا
ن ها حقيقتاً غيرضرور� بودند - موافقت 
م� كرد
م؛ 
عن� تشكيل آنها به وسيله � دولت، 
ا واگذار 
نكــردنِ بنگاه ها� ذ
ل اصــل ٤٤ به مــردم، عمل موافق 
مصلحت نبــود... نبا
د ب� خود شــركت توليد م� شــد؛ 
نبا
د از واگذار� شركتها� دولت� به مردم، در آن بخش� 
كه قانون اساســ� تصر
ح كــرده بود، كوتاه� م� شــد؛ 
با
د مالكيت دولت را روز به  روز كمتر م� كرد
م. ا
ن طور 
 �
نشد، بلكه بيشتر و گسترده تر شد! وخيل� از درآمدها
كــه با
ــد در خدمــت توليــد، در خدمت گــردش صحيح 

پول در جامعه قــرار م� گرفت، صرف كارهــا� غيرلازم 
شــد؛ فعاليت ها� اســراف آميز، ساختمان ســاز� ها� 
بيخود�. و حتماً به اقتصاد كشــور لطمه خورد.  واقعيت 
وضع كنون� ا
ن اســت:  گســتره � عظيــم مالكيت ها� 
دولت�، بعضــاً برخلاف همــان متن موجود اصــل٤٤، و 
بســيار� هم برخلاف ا
ن شــرط� كه در ذ
ــل اصل ٤٤ 
آمده." بنابر فرما
شــات ا
شــان اقتصاد �شــور، لااقل تا 
 �Yراد بيانات فوق(١٣٨٥)، اقتصاد� است مت
ســال ا
بر مالYيت دولت، �ه نه تنها �شــور را از توسعه بازداشته 
است، �ه به اسراف، هدر رفت منابع مل� و از همه مهمتر، 
عدم رشد و تYامل بخش غير دولت�، بخصوص بخش تعاون 
انجاميده است. عدم اجرا� اصل٤٤ قانون اساس� مبن� 
بر واسپار� حوزه ها� مختلC اقتصاد� از بخش دولت� 
به بخش غير دولت� در ســالها� پس از جنگ نيز از د
گر 
نYات تامل برانگيز� است �ه به آن اشاره فرموده اند.   اما 
نقطه � عطC سياســت گذار� در بخش تعاون را با
د در 
ابلاغ  سياســت ها� �ل�  اصل٤٤ از سو� رهبر انقلاب 
جستجو �رد. سياست ها
� �ه درا
ن ابلاغيه بر �اهش 
نقش دولت در اقتصاد و افزا
ش نقش بخش غير دولت�، 
با اولو
ت بخش تعاون، پرهيز از مداخله � دولت� در امور 
اجرا
� و مد
ر
تــ� تعاون� هــا، رفــع محدود
ت حضور 
تعاون� ها در تمام عرصه ها� اقتصــاد� (از جمله بيمه و 
بانYدار�)، تشYيل بانE تخصص� با سرما
ه � دولت و 
افزا
ش سهم بخش تعاون� در اقتصاد به ٢٥درصد تا پا
ان 

برنامه � پنجم تا�يد شده است. با ابلاغ ا
ن سياست ها، 
جا
گاه تعاون در اقتصاد �شور به شYل روشن تر� تبيين 
شــد، و درپ� آن، قانون اجرا� سياســت ها� �ل� اصل 
٤٤ در مجلــس به تصو
ب رســيد.  هر چند در ا
ن مســير 
گامها
� برداشته شده اما آنچه در طول چند سال گذشته 
رخ داده است، با جا
گاه شا
سته � بخش تعاون فاصله ا� 
بســيار دارد: هــم ا�نون ســهم تعــاون در اقتصاد �شــور 
بيش از ٧درصد برآورد نم� شــود. بنابرا
ن تحقق سهم 
٢٥درصد� تعاون در اقتصاد تاپا
ان برنامه پنجم، بدون 
تحقق واگذار� بنگاهها� دولتــ� به تعاون� ها� بزرگ 
امر� ناشــدن� اســت. چرا �ه مســتلزم اختصاص بيش 
از ٥٠درصد ســرما
ه گذار� سالانه �شــور به ا
ن بخش 
اســت! در حال حاضر تنها ٨ تعاون� فراگيــر مل� در �ل 
�شور تاسيس شده است، �ه تقر
باً همگ� غير فعال اند. 
هر چند٣٠درصد از درآمدها� حاصل از خصوص� ساز� 
به ا
ــن تعاون� هــا اختصــاص دارد، اما تا پا
ان ســال٨٨ 
تنها بخــش ناچيز� از ا
ــن رقــم (حدود٠/٠٠٦درصد 
از درآمدهــا� مربوطــه) به آنهــا اختصاص 
افته اســت. 
بعلاوه هيچ 
E از ا
ن تعاون� ها نتوانسته اند در رقابت با 
شر�ت ها� شــبه دولت�، نظر سازمان خصوص� ساز� 
را به خود جلب �نند! از سو� د
گر، اگرچه٣٤١ تعاون� 
سهام عدالت در �ل �شور تاسيس شده است. اما سازو�ار 
آنها عملاً با روح اصل٤٤ �ه همانا "ورود ســرما
ه گذار� 
و مد
ر
ت مــردم و بخش خصوص� بــه عرصه اقتصاد�" 
است، فاصله � بسيار دارد.  بنابرا
ن عزم جد� در برخ� 
مســئولين برا� ورود بخش تعاون واگــذار� بنگاهها� 
دولت� د
ده نم� شــود و لازم اســت تا ارگانها� نظارت� 
بخصــوص، مجلس شــورا� اســلام�، بيــش از پيش در 

پيگير� و نظارت بر اجرا� سياستها� 
�لــ� اصــل٤٤ �وشــش نما
نــد. 

ماه گذشته شاهد تصو
ب ادغام سه وزارت خانه � تعاون، 
�ار و امــور اجتماعــ� و رفــاه در مجلس بود
ــم. هر چند 
لا
حه � ادغام وزارت  �ار و امور اجتماعــ� و وزارت رفاه 
ط� لا
حه ا� تقد
م مجلس شد اما، دولت از ابتدا مخالفت 
خود را با ادغــام وزارت تعاون اعلام نمــوده و آن را با ماده 
٥٣ برنامه  پنجم در تضــاد و مغا
ر با سياســت ها� نظام 
م� دانســت. با ا
ن حال، ســرانجام تلاش   مجلس برا� 
�اهش وزارت خانه هــا از ٢١ بــه ١٧ وزارت خانه نتيجه 
داد و وزارت تعاون نيز به پيشنهاد مجلس، در وزارت تازه 
تاســيس �ار و رفاه ادغام گرد
د و مراسم تود
ع و معارفه 
وز
ــر تعــاون كار و رفاه اجتماعــ� روز 
كشــنبه باحضور 
رئيس جمهور برگزار شد.بد
ه� است ا
ن ادغام، صرفاً 
متوجه تغييرات ســاختار� نهاد دولت� مرتبط با بخش 
تعــاون (نهاد دولتــ� تعاون) نيســت. بلYه هــدف از آن، 
ا
جاد اصلاحات اساســ� و تطبيق شــا�له � ا
ن نهاد با 
وظا
C اصل� اش (
عن� سياست گذار�، برنامه ر
ز�، 
حما
ت، هدا
ت و نظارت موثر بر بخش تعاون) است. اما 
آنچه با
د پيش از ا
ن موضوع مدنظر قــرار گيرد، ارائه � 
تعر
C دقيــق از جا
گاه و نقــش دولت در توســعه تعاون 
و وظا
C او نســبت به ا
ن بخش اســت. چرا �ه شــا�له و 
 C
ســاختار نهاد دولت� تعاون با
د در تناسب با ا
ن وظا
ســامان 
افته و در چهارچوب نقش دولت در توســعه ا
ن 
بخش باشد. تا�نون د
دگاه ها� بسيار� در مورد رو
Yرد 
دولت به بخش تعاون مطرح شــده و هر 
ــE به اقتضا� 
ساختار اجتماع� و فرهنگ�، و بســتر پيدا
ش خود، به 
منصه � ظهور رســيده اســت. بعلاوه دســته بند� ها� 
 E
متنوع� از ا
ن د
دگاه ها ارائه شــده �ــه مختصراً به 

نمونه از آن اشاره م� شود. بد
ه� است طيC وسيع� از 
نظر
ات و د
دگاه ها، مابين مYاتب ذ
ل قابل تعر
C است: 

م�تب سوسياليست� تعاون:  ▪ 
در ا
ن مYتب ، تعاون� ها نهادها
� سوسياليست� هستند 
و بيشــتر جنبه � عموم�  و جمع� دارند تــا خصوص� و 
فرد�. دولــت فرماندهــ� و مرجعيّت عمــل در اقتصاد 
را به عهــده دارد و تعاون� ها نيز به عنــوان مجموعه ها� 
اجرا
ــ� آن، در سيســتم اقتصــاد� فعاليــت م� �نند. 
در ا
ن مYتب دولت به طــور جد� از تعاون� هــا در برابر 
بخش خصوص� غير تعاون� حما
ت م� �ند. به همين 
دليل نظــارت دقيــق و دخالــت دولــت در امــور داخل� 
تعاون� هــا مجــاز شــمرده م� شــود. تجربــه � فعاليت 
تعاون� ها در آســيا� شــرق� متاثر از ا
ن مYتب اســت.

م�تب سرما�ه دار� اصلاح شده:  ▪ 
از ا
ن نظر، بخش تعاون هيچ تفاوت� با بخش خصوص� غير 
تعاون� ندارد. اصولاً نظام ها� ليبرال به هر موسسه فرد� 

ا دسته جمع� اجازه م� دهند به نيرو� خود تYيه �رده 
و در بازار حضور پيدا �ننــد. بنابرا
ن حضور تعاون� ها به 
سادگ� تحمل م� شود. تجربيات موفق تعاون� ها در اروپا، 
بخصوص دانمار� و انگليس متاثر از ا
ن مYتب اســت. 

 ▪ م�تب بخش تعاون�: 
بر مبنا� ا
ن مYتب، تعاون� ها به عنوان بخش� از اقتصاد 
�ه در تعامــل با بخش هــا� دولتــ� و خصوص� اســت، 
شناخته م� شود و اقتصاد ا
ده آل، اقتصاد� است �ه در 
آن توازن� بين ســه بخش اصل� اقتصاد (تعاون�، دولت� 
و خصوص�) وجود داشته باشــد. ا
ن نظر را راه ميانه نيز 
م� نامند. تعاون� به عنوان 
E نظام اقتصاد� م� �وشد 

جامعه را متشــYل از اصنافــ� در نظر بگيرد �ــه دولت با 
انگيزه حدا�ثر �ردن منفعت عموم�، نقــش داور� آن 
را به عهــده دارد. بنابرا
ن مYتب بخــش تعاون� به نوع� 
مابين دو تفYر سرما
ه دار� و سوسياليست� قرار م� گيرد 
و دولت ضمن حفظ استقلال عمل تعاون� ها، به هدا
ت، 
حما
ت، �شC فرصت  ها� مشــتر� عوامل اقتصاد� 
و فرصت ســاز� برا� شــYل گير� تعاونــ� پرداخته و به 
توسعه ا
ن بخش �مE م� �ند.بررس� قانون اساس�، 
برنامه ها� پنج ســاله �شــور و بخصوص سياســت ها� 
�ل� اصل ٤٤ قانون اساس� نشــان م� دهد �ه د
دگاه 
سياست گذاران �لان �شور در خصوص تعاون، به د
دگاه 
سوم، 
عن� مYتب بخش تعاون�، بسيار نزد
E است. با ا
ن 
وجود، بررس� وضع موجود تعاون نشان م� دهد �ه دولت، 
در تدو
ــن آ
ين نامه ها و اجــرا� قانون تعاون، خواســتار 
مداخله � جد� در امورد تعاون� ها است، در حال� �ه در 
 E
اجرا� قوانين حما
ت� و تشو
ق�، از د
دگاه ها� نزد
به مYتب ليبــرال تبعيت م� �ند. به عبــارت د
گر قانون 
تعاون بر نظارت ها� مداخله  جو
انه � دولت� در فعّاليّت 
و اداره � تعاون� ها تا�يد دارد (مYتب سوسياليست�) امّا 
عملاً مشوق ها� پيش بين� شــده برا� حما
ت از تعاون 
اجرا
� نم� شود (نگاه ليبرال). ا
ن است �ه قوانين حجيم 
و پيچيده و نظارت ها� مداخله جو
انه � دولت از 
E سو، 
و تعلل در اجرا� قوانين حما
ت� و تشو
ق� از سو� د
گر، 
به مهم تر
ن چالش پيش رو� توسعه بخش تعاون �شور 
تبد
ل شــده و عملاً فعاليت چندان� در جهت توســعه � 
تعاون و حضور فعــال آن در عرصه ها� مهم صنعت، بازار 
پول و سرما
ه، بهداشــت، آموزش و ... د
ده نم� شود. به 
عبارت د
گر بخش قابل توجه� از توان نهاد دولت� تعاون، 
بر تصد� گر� در امور تعاون� ها متمر�ز شده و از پيگير� 
سياســت ها� �ل� و هدا
ــت و حما
ت بخش تعــاون، و 
فرصت ســاز� برا� شــYل گير� آن بازمانده است. چرا 

�ه و
ژگ� هــا� ذات� فعاليــت تعاون� و نيــز توانا
� ها و 
قابليت ها� اتحاد
ه، هم از سو� نهاد دولت� تعاون و هم 
تعاونگران مورد غفلت واقع شده است. عدم موفقيت ا
ن 
وزارت خانه در حما
ت از تعاون� ها� فراگير مل�، انحراف 
بارز تعاون� ها� سهام عدالت از روح اصل ٤٤ و سهم صفر 
درصد� بخش تعاون حقيق� از شر�ت ها� واگذار شده � 
دولت� در فرآ
ند خصوص� ساز�، خود گواه بر ا
ن مدعا 
است. تشتت در رو
Yرد دولت به تعاون باعث شده است 
تا برخ� �ارشناسان، عطا� نهاد دولت� تعاون را به لقا� 
آن بخشيده و حذف نهاد� ا
نچنين را در حل مشYلات 
بخش تعاون راه گشــا بدانند. اما در فرآ
ند ادغام وزارت 
تعاون نيز نما
ندگان مجلس، در نگرش� تعد
ل شده تر، 
بر �وچE  ســاز� نهاد دولت� تعــاون (وزارت تعاون) به 
منظور �اهش دخالت هــا� دولت� در ا
ــن بخش، و به 
تبع آن، �اهش تصد� ها� دولت� تا�يد داشته اند. اما 
آ
ا ادغام وزارت تعاون و �اهش تصــد� دولت م� تواند 
به تشــYيل نهاد� بينجامد �ه به وظا
ــC اصل� دولت 
در قبــال توســعه � تعــاون جامه � عمــل بپوشــاند؟ 
ا 
دغدغه ها� تعاونگران در بحبوحه � مســانل روزمره � 
تامين اجتماع� و دعوا� هميشگ� �ارگر و �ارفرما به 
حاشيه خواهد رفت و بخش تعاون از اجرا� نيم بند همان 
حما
ت ها و مشــوق ها باز م� ماند؟هرچند برا� پاســخ 
به ا
ن پرســش ها با
د در انتظار آ
ين نامه  و دستورالعمل  
وزارت خانه � تازه تاســيس مانــد، اما با
د گفــت، ا
جاد 
تغييرات در ساختار نهاد دولت� تعاون، 
ا تصو
ب قوانين 
پر ســروصدا� تشــو
ق� و حما
ت�، و 
ا هر اقــدام د
گر، 
بدون تبيين و شفاف ساز� نقش دولت در توسعه تعاون و 
الزام دولت به ا
فا� آن، �ار� از پيش نخواهد برد، و ا
ن 
درس� است �ه آن را از نتا
ج ضعيC و غير قابل قبول قانون 

اجرا� سياســت ها� �ل� اصل٤٤ 
در خصــوص تعــاون با
ــد آموخــت.
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 تعــاون، ��ــ� از ار&ان ســه گانــه � 
اقتصــاد &شــور اســت &ــه از طر�ــق 
بــه &ارگيــر� ســرما�ه ها� خــرد 
و  بــه شــ�ل گير� اشــتغال &امــل 
توز�ــع عادلانــه � درآمــد در جامعه 
م� انجامد. اهميــت تعاون و نقش آن 
در اقتصاد به حد� است &ه بسيار� 
از اند�شمندان، توسعه � ا�ن بخش 
را از لــوازم اصلــ� جهــاد اقتصــاد� 
دانســته اند. آنچه در ادامــه م� آ�د، 
خلاصــه ا� از هــم اند�شــ� فعــالان 
تعاون استان خراسان رضو� است &ه 
در ط� دو جلســه برگزار شده است. 
آقا�ان قاسم�، مد�ر&ل اداره � تعاون 
اســتان خراســان رضــو�، نوبخــت، 
رئيــس اداره � تعــاون شهرســتان 
مشهد، شر�فيان، رئيس سرپرست� 
بانM توسعه تعاون اســتان خراسان 
رضو�، رضو�ان راد، دبير اتاق تعاون 
اســتان خراســان رضــو�، ملائ�ــه، 
رئيس هيئــت مد�ره � اتــاق تعاون، 
آذر�، عضــو هيئــت مد�ــره � اتــاق 
تعاون، ابراهيم� نيM، بازرس هيئت 
مد�ــره � اتــاق تعــاون و   نقــ� زاده، 
مد�رعامل تعاون� فراگير مل� شماره 
�M  خراسان رضو� از مدعو�ن ا�ن 

جلسه اند.

 .

 .

قاسم�: مسلماً 
ك� از چالشها� بخش تعاون 
همين موضوع است. در د
دگاه د
ن� و فرهنگ 
مل� مــا بر كار جمع� شــده تا�يد شــده  اســت. 
ول� ا
نYه چه عوامل� باعــث �اهش ا
ن روحيه 
شــده، موضوع� اســت �ه با
د بــه آن پرداخت. 
متاسفانه باور �ار تعاون� در مردم ما ضعيC است 
و مسئولين نيز توجه �متر به آن توجه دارند. 
ك 
دليلش عدم توجه همه جانبه به ا
ن بخش است. 
تجربه � تعاون� ها� توز
عــ� در دوران جنگ، 
تعاون� ها� مســYن، حمــل و نقــل و.. از جمله 
تجربه ها� خوب تعاون در �شــور است. ول� باز 
هم باور مثبت� به تعاون� شــYل نگرفته اســت. 

برا� فرهنگ ساز� در ا
ن زمينه با
د از دوره � 
پيش دبستان� تا دانشــگاه، در بطن 

آموزش ها، بر تعــاون به عنوان 
ك 
ضــرورت زندگ� جمعــ� تا�يد 
شــود. اگر مــا توانســتيم در امور 
اقتصاد� همه مردم را در صحنه 

بياور
م همان اتفاق� م� افتد 
كه در جهاد هشت 

ســال دفاع مقدس افتــاد و مــا در تار
خ ســرافراز 
شد
م.

 .
قاســم�: 
كــ� از دلا
ــل توســعه نيافتگــ� 
بخــش تعــاون، تدو
ــن قانــون تعــاون بــا نــگاه 
دولتــ� و در نتيجــه، دخالــت بيــش از انــدازه 
بخش دولــت در بخــش تعــاون اســت. قوانين 
ا
ــن بخــش دســت و پاگيــر، حجيــم و نيازمند 
تفســيرها� متعــدد اســت. به نظــر من، تــا بار 
اجرا
� بخش تعاون بــر دوش اعضاء تعاون� ها 
قــرار نگيــرد، و بخــش دولتــ� بــر بسترســاز� 
بــر فعاليــت مــردم متمر�ــز نشــود، تحــولات 
جــد� را در ا
ــن بخــش شــاهد نخواهيــم بود.
رضو�ــان راد: بخــش تعــاون در كشــور مــا 
مشــكلات� دارد. ا
ن مشــكلات ناشــ� از عدم 
وجــود توانا
� ها� لازم در بخش تعاون اســت. 
در آموزه ها� د
ن� به تعــاون و �ارجمع� توجه 
ز
اد� صــورت گرفته اســت. اما عــدم پا
بند� 
عمل� به ا
ن اعتقادات، مانــع از ظهور تعاون در 
عرصه ها� مختلC شــده اســت. بخش تعاون� 
از ابتدا� �ار در كشــور ما به شYل ناقص متولد 
شــده اســت.  
عن� دولت از اقتصــاد تعاون� به 
عنوان 
ك وسيله برا� افزا
ش نظارت بر بخش 
غير دولت� استفاده كرده است و هدفش فراهم 
�ردن فرصت بــرا� فعاليــت ا
ن بخــش نبوده 
اســت. در واگذار� هــا� بنگاه هــا� دولتــ� 
هميــن اتفــاق افتــاده اســت و دولت ســع� م� 
كند تصد� گر� اش را حفــظ كند. در بخش 
تعاون نيــز دولــت ســرما
ه گذار� 
شا
ســته ا� نكرده اســت. اما 
انتخــاب هيئــت مد
ــره  در 

تعاون� هــا، انتخــاب مد
ــر عامــل و .. دخالــت 
م� �ند. 
عنــ� دولت اعتماد كافــ� را به بخش 

غير دولت� نداشته است.
آذر�: به نظر من فرهنگ ســاز� تعاون، مشابه 
تجربــه � موفق هميــار پليس، با
د از دبســتان 
آغاز شــود. در مورد نظارت و دخالت دولت هم 
با
د نظــارت بر تعاون� هــا، به اتحاد
ه هــا و اتاق 
تعاون واگذار شــود. البته ا
ن اتفاق در اســتان 
 خراســان  رضو� در حال شــYل گير� اســت. 
بعــلاوه مــوارد� وجــود دارد �ــه در بيــن خود 
تعاون� ها هم، آن وفاق و همYار� و تعاون شYل 

نم� گيرد. 

 .
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E مشــYل در واگــذار� بنگاه ها�  :
بــزرگ اقتصــاد� بــه تعاون� هــا ا
ن اســت �ه 
علارغم ا
نYــه تعداد ز
اد�  شــركت تعاون� در 
�شــور فعال اند، ول� همين تعاون� ها� بزرگ 
هــم حت� حاضــر به انجــام فعاليت هــا� �لان 
اقتصاد� نيســتند و منتظر اقدامــات حما
ت� 
دولت اند. مثلاً تعاون� ها� توز
ع� برا� ا
جاد 

مرا�ز بزرگ فروش در شــهر اقــدام نم� �نند، 
مگر ا
نYه از ســو� دولت اقدام حما
ت� در ا
ن 
زمينه شــYل گرفته باشــد. دولت هــم م� گو
د 
چطــور بنگاه ها� بزرگ را بــه تعاون� ها واگذار 
�نــد، در حال� �ــه خودشــان بــه فعاليت ها� 

بزرگ ورود پيدا نYرده اند.
: ضمن احترام، فرما
شات آقا� رضو
ان 
را نم� پذ
ــرم. قانــون اجــرا� سياســت ها� 
اصل٤٤ برا� واگذار� با اولو
ت بخش تعاون 
تدو
ن شده است و شــا
د بيش از 
E سوم آن با 
بخش تعاون مرتبط است. اما عين قانون در ا
ن 
زمينه اجرا نشده است. عده ا� مانع م� شوند، 
چون منافع شــان به خطر م� افتــد. علتش باور 
غلطــ� اســت �ــه برخــ� مســئولين و  مد
ران  
به تعــاون دارنــد. در بحث خصوص� ســاز� ما 
معتقد
م 
ك� از بهتر
ن مســيرها مســير تعاون 
است. انقلاب ما انقلاب� مردم� است. 
ك� از 
اركانش حضور فعال مردم است. در هر مقطع و 
زمان� مردم حضور داشتند انقلاب از مخاطرات 
نجــات پيــدا كــرده اســت. مخاطــره اقتصاد� 
م� طلبد كه ما مردم را به صحنه اقتصاد بياور
م 

�ه ا
ن امر در بستر تعاون ممYن است.
 نقــ� زاده: اگــر مســئله در ضعــC تعاون� هــا 
باشد، ا
ن مشYل با تشكيل تعاون� ها� جد
د 
برطــرف شــده اســت. قانونگــذار پيش بينــ� 
كــرده كــه ٣٠درصــد از محــل واگذار� هــا� 
خصوص� ساز� به ا
ن تعاون� ها تخصيص 
ابد 
تا ا
ن تعاون� ها بتوانند فعاليت �نند. اما دولت 
ا
ــن ٣٠درصــد را محقــق نم� �ند. ســازمان 
خصوص� ساز� حاضر نيست به تعاون� فرصت 
ســه ماهه بدهد تا بتواند نقد
نگ� لازم را برا� 
خر
د بنگاه ها� آمــاده   واگــذار� فراهم �ند. 
چرا �ــه در تعاون� ها� بزرگ بــا ١٠٠هزار نفر 
عضو، جمع آور� نقد
نگ� بسيار زمانبر است. 

|
|



4 | 390 |

 :

 .

 .
   

 .

اما ســازو�ار ا
ن فرآ
نــد در قانون د
ده نشــده 
اســت. در 
ك مجمع عمومــ� بــرا� تعاون� با 
صد هزار عضو، با
ــد با قوانين قبلــ� ٣٣ هزار 
نفــر شــركت بكنند، كه ا
ــن به ســخت� ممYن 
اســت. بعلاوه اگر در خصوص� ســاز� بگو
ند 
�ه تعاون� ها در قياس با بخــش خصوص�، در 
شرا
ط مساو� و برابر هستند 
ا اولو
ت دارند، 
ا
ن 
ك دروغ است. هيچ وقت 
ك تعاون� با 
ك 
بخش خصوص� در خصوص� ســاز� شــرا
ط 
مساو� نداشته است. سازمان خصوص� ساز� 

هم چنين نگاه� ندارد.
رضو�ان راد:  در واگذار� اصــل ٤٤ آمده �ه 
دولت موظC است كه اتحاد
ه ها و شركت ها� 
تعاونــ� و اتاق هــا� تعــاون را بــا كمك هــا� 
بلاعوض و آموزش ها� لازم توانمند كند و بعداً 
واگذار� صــورت  گيــرد. مثلا همين شــركت 
تعاون� فراگير خراسان رضو�، مجموعه   ا� از 
مجرب تر
ن افراد است. بيست هزار از اعضا� 
آن، دانشجو
ان فارغ التحصيل دانشگاه هستند 
و برا� تمــام بنگاه ها� بزرگ دولتــ� �ه قابل 
واگــذار� اســت، طــرح و برنامــه دارنــد. ول� 
دولت از واگذار� به ا
ن تعاون� طفره م� روند. 
پس اگر تعاونــ� توانمنــد� هم وجود داشــته 
باشد، باز هم نم� تواند اقدام �ند. مثل آنچه در 
واگذار� مخابرات رخ داد. بنابرا
ن تعاون� ها 
نبا
د منتظر ا
ن تسهيلات بمانند. بلYه با
د از 
امYانات و ظرفيت ها� خودشان استفاده �نند 

و فعاليت �نند.

رضو�ــان راد: هيچ مقامــ� در �شــور مرتبط 
با ا
ن موضوع نيســت �ه بــه او مراجعــه نYرده 
باشيم. ا
ن �ار را هم اتاق تعاون و هم اداره كل 

تعاون به قوت پيگير� �رده اند.
قاســم�: حت� غيرمستقيم با شــخص رئيس 
محترم جمهور هــم در ا
ن خصوص طرح بحث 
شده است. اســتاندار، امام جمعه، نما
ندگان 
اســتان و ... همه در جر
ان قــرار گرفته اند. اما 
آن طور كه با
د، به ا
ن موضوع توجه نشده است. 
مشYل شا
د ا
ن باشد �ه برخ� مسئولين فرق� 
بين 
ــك جمعيت صدهزارنفر� كــه م� توانند 
ظرف شــش ماه صد ميليارد تومان پول فراهم 

بكنند را با 
ك شركت 
خصوص� سه نفره 

قائل نيســتند. 
تا ا
ن نــگاه در 

بين مد
ران ما به وجود نيا
د، ا
ن تعاون� ها هيچ 
ارزش� پيدا نم� كنند و به جا
� نم� رسند.

رضو�ــان راد: در مــورد واگذار� هــا، حرف ها 
و مصاحبه هــا و گزارش هــا� خوب� ارائه شــده 
اســت. اما مثلاً آ
ــا ســوال� از رئيــس جمهور 
ا 
وزرا در ا
ن خصوص از سو� مجلس طرح شده 
اســت؟ به نظر مــن ســازمان خصوص� ســاز� 
رو
Yرد و آمادگ� اجــرا� واگذار� ها را ندارد. 
در بحث ســهام عدالت، تنها وظيفــه تعاون� ها 
ا
ن است كه برگه ســهام را كه دولت صادر م� 
كند، به دســت صاحبان آن برساند. سود�  هم 
اگــر وار
ز شــد، توز
ع كنــد. ولــ� مد
ر
ت ا
ن 
سرما
ه ها به شركت  ها� سرما
ه گذار�، كه صد 
درصد در اختيار همان خصوص� ساز�، واگذار 
شــده اســت. در اخبار شــنيدم �ــه نما
ندگان 
م� خواهند سئوالات� را در مورد زمان پرداخت 
سود ســهام عدالت از مســئولين بپرسند. ا
نها 
بحث هــا� انحراف� اســت. موضــوع اصل� در 
سهام عدالت عدم واگذار� مد
ر
ت بخش ها� 
دولتــ� اســت، نــه پرداخــت ســهام 
ــا انتقال 
مالYيــت. به نظر م� رســد نه در مجلــس، نه در 
دولت و نه حت� در قوه قضا
يه، اراده   جد� برا� 

پيگير� واگذار� ها وجود ندارد. 
قاسم�:  به نظر من مجلس با
د پشت سر قانون� 
كه خودش مصوب كرده است، محكم با
ستد و از 
دولت مطالبه بكند. مجلس در رأس امور و ناظر 
عال� ا
ن مملكت اســت. صرفاً به ارائه گزارش 
 �
ا�تفا نشود. واقعاً اگر گره �ار در دستگاه اجرا
است، به دولت كمك بكنند و آن را برطرف كنند. 
ا
ن خواســته مقام معظم رهبر� است. حداقل 
دو ســوم از مفاهيــم اصــل ٤٤ در مــورد تعاون 
اســت. برا� احيا� بخش تعاون مجلس 
كبار 
د
گر با
د از خودش بپرســد كه چكار كرده؟ آ
ا 
قوانين� كه مقرر كرده عمليات� شده است؟ آ
ا 
لازم است تجد
د نظر� در قوانين صورت گيرد؟ 
آذر�: بــه نظر مــن دولــت و مجلــس در برخ� 
مســائل با هم هماهنگ نيســتند. 
عن� گاه� 
وقت هــا دولــت م� خواهــد 
ــك كار� انجــام 
بدهــد، مجلــس مانع م� شــود. بعــلاوه به نظر 
م� رسد �ه نظارت موثر� بر واگذار� ها صورت 

نم� گيرد.
دوره  از  خصوص� ســاز�  بحــث  نوبخــت: 
ر
اســت جمهور� آقا� رفسنجان� شروع شد. 
حركت ها
� كه انجام شد، سر و صدا
ش بيشتر 
از منافــع اش بود. ا
ن مســئله بلاتكليC بود كه 
بر م� گردد بــه نكته ا� كه مقــام معظم رهبر� 
فرمودنــد كــه مقاومت هــا كم شــده اســت. در 
كشــور� كه خصوص� ســاز� آغاز شده است، 

عن� مسئولين آن �شور به ا
ن امر اعتقاد 
داشتند. مثلا در انگلستان برا� ا
نكه ا
ن 
خصوص� ســاز� اتفاق بيفتد، 
كســر� 
از واحدهــا� ناموفق را موفــق كردند و به 
سودده� رساندند بعد به بخش خصوص� 

واگذار�ردنــد. در حالــ� كه در ا
ــران در مورد 
واگذار� واحدها� سودده دولت� جبهه گير� 
و مقاومت وجود دارد. با
د 
ك عزم� در همه قوا 
برا� تحقق خصوص� ساز� صورت بگيرد. در 
آن طرف، مــن معتقدم كــه در تعاون� ها� مثل 
فراگير نبا
د صرفاً منتظر حما
ت دولت بود. ما 
نبا
د از قدرت مردم� در تعاون� ها غافل شو
م. 
اگــر ١٠٧ هزار عضــو تعاونــ� از مد
ــران خود 
حما
ت �نند و با همان ســرما
ه خودشــان پا� 
كار بيا
ند، من فكر نم� كنم هيچ قدرت� نتواند 

در مقابل ا
ن جمعيت ا
ستادگ� بكند. 
: البته ا
ن چنين كار� اتفاق افتاده 
است. مثلاً 
E شركت تعاون� با ٦٠ هزار عضو 
در مناقصه مخابرات شركت كرد برنده هم شد 
و قســط اولش را هم پرداخت �رد. ولــ� باز در 
واگذار� ها دولت به شــركت ها� شــبه دولت� 

بيشتر اعتقاد دارد. 
: ببينيد، ا
ن عين دســتور مقام معظم 
رهبر� اســت. در اولين بنــد الزامات واگذار� 
آمده است: توانمندساز� بخش ها� خصوص� 
و تعاون� بــرا� ا
فــا� فعاليت ها� گســترده و 
اداره بنگاه ها� اقتصاد� بزرگ. 
عن� 
ك� از 
وظا
C دولت ا
ن است كه برا� توانمندساز� 
شــركت تعاون� فراگير مل� گام بــردارد. ا
نكه 
درســت نيســت �ه تعاون� ها� فراگيــر دنبال 
�ارها� �وچE باشــند، تا بعــد دولت كارها� 
بزرگ را به آنها بدهد. در هيچ جا� سياست ها 
به ا
ن مطلب اشــاره نشــده اســت. بعلاوه مقام 
معظم رهبــر� اشــاره كردند �ــه با
د هشــتاد 
درصد از ســهام بانك ها� دولت� مشمول صدر 
اصل ٤٤ و بنگاه ها� دولت� به بخش خصوص� 
و شركت ها� تعاون� واگذار شــود. فرموده اند 
بخش ها� خصوص� و شركت ها� تعاون�. اگر 
در مورد تعاون� ها� بزرگ مثل تعاون� فراگير 
ملــ� از ابعــاد �وچــE صحبــت �نيم، شــا�له 
موضوع را به هم زده ا
م. ا
ن 
E انحراف است 
و به لحــاظ اقتصاد� مردود اســت. از تعاون� با 
١٠٧ هــزار نفر عضو نم� شــود انتظار داشــت 
�ه مثلاً 
E تا�ســ� تلفن� بزند. امروز وقت� ما 
م� خواهيم به عنوان شــر�ت تعاونــ� فراگير، 

E شــر�ت دولت� را از مجار� قانون� بخر
م، 
همــه � آن را به مــا نم� فروشــند. م� گو
ند ما 
قســمت� از آن را بــه بخش خصوص� و قســمت 
د
گر را به شما م� فروشيم و بعد شما برو
د سهم 
آن شر�ت خصوص� را بخر
د. در حال� �ه ا
ن 
روند در دنيا به شYل د
گر� اتفاق م� افتد و در 
واگذار� بنگاه ها� دولت�، سع� م� �نند آن 
را به جا� چند مجموعه  خــرد، به 
E مجموعه 

بزرگ بفروشند.
: اعتقــاد من بر ا
ن اســت كه مقام 
معظــم رهبر� هميشــه افق ها� بســيار دور� 
نظر داشته اند. در واگذار� ها� اصل ٤٤ شما 
ملاحظه م� كنيد كه وقتــ� ا
ن موضوع مطرح 
شــد، بعض� ها تعبير انقلاب را بــرا� آن به كار 
بردند. شــاه بيت اصل٤٤ �اهش تصد� گر� 
دولت بود. �اهش تصد� گر� دولت به معنا� 

واگــذار� قدرت اقتصــاد� اســت و ا
ن خيل� 
ســخت اســت. به اعتقــاد مــن هم مجلــس هم 
رسانه ها، با
د عل� الدوام ا
ن مطالبه را  از دولت 
داشته باشند. مقام معظم رهبر� در بحث ستاد 
امر به معــروف و نه� از منكر فرمــوده بودند كه 
كافيســت كه هر كار بد� كه هر كس م� بيند، 
فقط بگو
د كه فلانــ� ا
نكار را انجــام نده، ا
ن 
كار زشــت اســت، با همين تعابير� كه بگو
يم، 
خود به خود آن كار بد ترك م� شود. حالا اگر ما 
بگو
يم كه بزرگتر
ن جهاد اقتصاد� در اجرا� 
اصل٤٤ اتفــاق م� افتــد و ا
ن مطلــب مدام به 
مجلس و دولت 
ادآور� شود، حتماً نتيجه بخش 

خواهد بود. 

 .

 .

 .
 .

 .
 .

: تفاهم نامه ها
� در حال اجرا
� شدن 
اســت. البته تفاهم نامه ها به گونه ا� اســت كه 
طرفين تفاهــم نامه هردو وظا
فــ� دارند و با
د 
به آن عمل �نند تــا كار انجام شــود. اميدوار
م 
ا
ــن كار ســرعت بگيرد. مثــلا در بحــث ميراث 
فرهنگ�، در بخش كشــاورز� هم همين طور، 

�ارها
� صورت گرفته است. 

 .
قاسم�: فرما
ش شما را قبول دارم و متاسفانه 
ا
ن 
ك� از نواقص كار اســت. مــا با
د خودمان 
را آمــاده بكنيم تــا از جهات مختلــC بتوانيم در 
ميدان عمل، شــركت ها� بــزرگ تعاون� را در 
رشته ها� مختلC تشــكيل بدهيم. بسترها� 

ا
ن �ار درحال شYل گير� است. 

: فعاليت ها
� در قالب برنامه ها� 
ترو
ج� در حال انجام است. 
عن� اداره تعاون با 
همكار� اتاق و اتحاد
ه ها� شركت ها� تعاون� 
برنامه ها� ترو
ج� را اجرا �رده  است. در مقوله 
آمــوزش و فرصت ســاز� و معرفــ� الگوهــا� 
موفق ا
ــن اتفــاق افتاده اســت. اما اگر �ســ� 
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بخواهد تعاون� ا
جاد كند، با
د مزا
ا� بخش 
تعــاون بــرا� او بيشــتر از بخــش خصوصــ� و 
دولتــ� باشــد. مثــلاً الان تمــام شــركت ها� 
خصوصــ� بــزرگ و كوچــك و شــركت ها� 
دولت� بــرا� انجــام فعاليت اقتصــاد� الزاماً 
با
د عضو اتــاق بازرگان� باشــند. در حال� �ه 
به شركت ها� بزرگ دولت� مثل مجتمع ها� 
فولاد و ســيمان اجازه  عضو
ــت در اتاق تعاون 
داده نم� شــود. اگر امتيازات بخــش تعاون را 
پررنگ م� كرد
م  و معافيت ها� و تخفيC ها� 
بيمه ا�، تسهيلات بان�Y و ســا
ر مزا
ا
� �ه 
قانون برا� تعاون د
ده اســت، عمل� م� شد، 
شــا
د ا
ن گرا
ش به تعاون ا
جاد م� شــد. اما 
الان سازو�ار امتيازات� �ه برا� بخش تعاون 
پيش بين� شده است، در ادارات دولت� وجود 
ندارد. مثلاً در تمام هيئت هــا� حل اختلاف 
تاميــن اجتماعــ�، اعضا
� از اتــاق بازرگان� 
وجود دارد، اما نما
نــده ا� از اتاق تعاون عضو 
نيســت. در اداره  ماليات همين طور. 
عن� در 
مجامع فرصت ســاز� و تصميم گير�، حضور 

اتاق  تعاون پيش  بين� نشده است. 

: ببينيــد، مــن زمانــ� م� توانم 
بروم مثلا شــهرك فناور� را دور 
ك ميز جمع 
كنــم و آنهــا را بــه �ار تعاونــ� ترغيــب �نم �ه 
بتوانم مزا
ا� ا
ن بخش را به آنها نشان بدهم. 
بنابرا
ــن زمانــ� ا
ــن تفاهم نامه هــا عمليات� 
م� شــود كــه آن مزا
ــا� پيش بين� شــده در 
قانــون ماهيت اجرا
ــ� پيدا كند. بســيار� از 
مزا
ا و مشوق ها� پيش بين� شده در قانون در 
 �
خصوص بخش تعاون، در حال حاضر اجرا

نم� شود.

E تعاون� مثلاً برا� واردات، ٢٥ درصد  :
ماليات م� دهد و ٤ درصد هم سهم تعاون است. 

عنــ� حــدود ٢٩ درصــد با
ــد پرداخــت �ند. 
در حالــ� �ه بخــش خصوص� علاوه بــر امYان 
اســتفاده از معافيت ها� ماليات�، م� تواند هر 
روز از �ارت بازرگانــ� 
ــE نفر اســتفاده �ند و 
همين مبالــغ را هم نپــردازد. بنابرا
ــن مزا
ا� 

بخش تعاون، آنقدر جذاب نيست 
�ه بــه تشــYيل تعاون� 

بينجامد.

 .

 .

 .

رضو�ــان راد: بانE تعــاون در ابتدا به شــYل 
صنــدوق تعاون بوده اســت. قرار بر ا
ــن بود كه 
ا
ن صندوق چالش ها
� كه بانك ها� عموم� 
دارند را كنار بگذارد و با 
ك شرا
ط مناسب تر� 
از تعاون� ها پشــتيبان� بكند. امــا ا
ن صندوق 
برا� تبد
ل شدن به بانE با
د بسيار� از قوانين 
و مقررات بانE مر�ز� را م� پذ
رفت. بنابرا
ن 
اگر به بانE توســعه تعاون مراجعه �نيم، همان 
حرف ها
ــ� را به مــا م� زنــد �ه ســا
ر بانE ها 
م� گو
ند. بخش د
گر موضوع هم در ا
ن است 
�ه تعاون� ها، ســال ها بــا بانE هــا� د
گر �ار  
�رده اند و در آن  بانE ها اعتبار و جا
گاه �سب 
�رده اند. ا
ن اعتبار را نم� شود به بانE د
گر� 
مثل توســعه تعاون انتقال داد. مطلب د
گر ا
ن 
اســت �ه ا
ــن بانE هنوز شــناخت درســت� از 
بخش تعاون ندارد. بنابرا
ن توقع ما ا
ن اســت 
�ه ا
ــن بانــE حداقل همــان خدماتــ� را به ما 

عرضه �ند �ه سا
ر بانE ها ارائه م� دهند.
شر�فيان:  به نظر، اولين مشكل� كه تعاون� ها 
با سيستم بانك� دارند بحث وثيقه ملك� است. 
ا
ن موضــوع در صندوق حما
ــت ملك� دنبال 
شــده اســت و به زود� نما
نــده آن در اســتان 
مستقر م� شود و ا
ن صندوق تا 
E و نيم ميليارد 

تومان م� تواند ضمانت نامه صادر كند. 
حت� بخش تعاون اگر بخواهد از ســا
ر بانE ها 
هم تســهيلات در
افت �ند، ا
ــن ضمانت نامه 
برا� آنها صادر م� شــود. در مــورد تفاوت ها� 
بانــE توســعه تعــاون هــم با
ــد بــه چنــد مورد 
اشــاره �ــرد. اوليــن تفــاوت در مــدت ســپرده 
ســرما
ه گذار� اســت. در مــورد تعاون� ها ا
ن 
زمان 
E سوم حالت� اســت �ه افراد بخواهند 
مستقيماً خودشان سپرده گذار� �نند. تفاوت 
د
گر در مدت واگذار� اســت. در بانE توسعه 
تعاون به طور مثال، الان تفاهم نامه ا� ده ساله 
با ســازمان جهاد كشــاورز� منعقد شده است 
�ه چهار ســال بــه آنهــا دوره تنفس داده شــده 
اســت. 
عنــ� دوره بازپرداخت ا
ن تســهيلات 
ده ساله اســت. ا
ن شYل تســهيلات را در هيچ 
جا� سيســتم بان�Y نم� توانيــد ببينيد. البته 
همYار� بيشتر مســتلزم ا
ن اســت �ه بانE و 
تعاون� ها شــناخت بيشتر� نســبت به هم پيدا 
كنند.  با
ــد از طر
ق رســانه، سيســتم بانك� و 
كمك دوستان شناخت بيشــتر شود. 
عن� 
بخش تعــاون را به بانك معرفــ� كنيم و هم 
متقابلاً بانك به بخش تعاون معرف� بشود. 

ك فرق د
گر بانك توســعه ا
ن اســت 

كه بانــE در تعامل بــا تعاون� ها، بــه هر قيمت 
دنبال وصول مطالبات خود نيســت. 
عن� اگر 
كس� نتوانســت مطالباتش را پرداخت كند، ما 

ك دوره امهال م� دهيم. باز هم اگر ببينيم كه 
مشــكل دارند، دوره دوم را هم امهال م� دهيم 
و به همين شــكل. چون ما بيشــتر دنبال تعامل 

با افراد هستيم.
: بانــE توســعه تعــاون قســمت� از 
 �
سياســت ها� كلــ� اصــل ٤٤ اســت. تنها
مورد� كه در اصل ٤٤ به دولت مجوز گسترش 
داده شــده در بخش تعــاون   و آن هــم مربوط به 
بانك توسعه تعاون اســت. طبق اساسنامه با
د 
هفتاد درصد فعاليت ا
ن بانE مختص به بخش 
تعاون باشــد �ه اخيــراً ا
ــن رقم به نــود درصد 
رســيده اســت. ضمناًً با
د دقت �نيــم �ه بانك 

توسعه تعاون، بانك� توسعه ا� است. 
لذا ســقC ســود� كه پرداخت م� كنــد كاملاً 
محدود و حداقل اســت. از طرف� بخش تعاون 
هم با
د توقع اش را متناســب با تــوان 
E بانك 
نوپا در نظر بگيرد. سابقاً ا
ن بانك، با 
ك سرما
ه 
صد ميليارد� و به شــYل صندوق بوده اســت. 
دولت هم در ســال ها� بعــد از تاســيس بانك، 
به دلا
لــ� نتوانســته به تعهدات خــودش برا� 
افزا
ش ســرما
ه بانك عمل بكند. ول� نظر من 
ا
ن اســت كه اگر همه اعضا و تعاون� ها ارتباط 
حسنه ا� با بانك داشته باشند، و اصلاً اگر دولت 
هم كمك نكند، خودبه خود چرخــه بانك فعال 
م� شــود و حما
ت ها� بســيار خوب� م� تواند 
از تعاون� ها داشته باشد. در ا
نجا هم خواهش 
م� كنم كه همه تعاون� ها به بانك توسعه تعاون 
اعتماد بكنند و بانك توســعه تعاون را متعلق به 

خودشان بدانند.
: بانك توســعه تعــاون متعلق بــه بخش 
تعاون اســت. اگر ما ا
ن را فراموش كنيم و فقط 
توقع داشته باشيم كه بانك توســعه تعاون به ما 
تســهيلات بدهد ا
ن امــكان پذ
ر نيســت. لذا 
بيشتر
ن سرما
ه گذار� در ا
ن بانE با
د توسط 
خود شــركت ها� تعاون� صورت گيرد و ا
ن ها 
لازم و ملــزوم همد
گر اســت. البتــه تعاون� ها 
هم از نقد
نگ� ها� بالا
� برخوردار نيستند. 
به نظــر من اگر 
ــك طــرح جامع از طــرف بانك 
توسعه تعاون اتفاق بيفتد و ضمانت� باشد برا� 
تعاون� ها
� كه سرما
ه شــان را از سا
ر بانك ها 
برداشــت  كنند و به بانك توســعه تعــاون انتقال 

 دهند، ا
ن اتفاق ممYن است بيفتد. 
شــر�فيان: مــا انتظــار دار
ــم 
ك ارتبــاط دو 

طرفه ا� بين تعاون� ها و بانE شYل بگيرد. 
اگر تعاون� ها نياز� به ســرما
ه داشتند، 
به مــا مراجعــه كننــد. اگر هم 
ــك روز� 
پول� داشتند، باز هم به ما مراجعه كنند. 
ول� متاســفانه م� بينيم كه تعاون� ها از 

تســهيلات بانE توســعه تعاون اســتفاده 
م� كننــد، ولــ� در 
ك بانــك د
گر 

سرما
ه گذار� م� كنند. 
نوبخــت: وقتــ� 
ــك بنــگاه 
اقتصــاد� نياز بــه نقد
نگ� 

دارد، بيشــتر در ا
نجــا بحــث ســرعت مطــرح 
اســت، اگر بشــود ســازوكار� تعر
C كــرد كه 
اعتبارات به موقع داده شــود، حت� اگر معادل 
بقيــه بانك ها باشــد، ا
ــن م� توانيد بســيار راه 
گشا باشــد. ما م� توانيم تعاون� ها را به سمت� 
ســوق بدهيم كــه به همــان خوبــ� كه با ســا
ر 
بانك ها كار م� كنند، با بانك خودشــان نيز كار 
كنند. ما نگران ا
ن هســتيم كــه موقع� كه 
ك 
تعاون� نياز به  نقد
نگ� و كمك دارد، ا
نقدر در 
مسائل ادار� و... كارش طولان� بشود كه د
گر 
كار از كار بگــذرد. جنــاب آقا� شــر
فيان، من 
آمادگــ� دارم كه ا
ن كار را انجــام بدهم. 
عن� 
پل ارتباط شــما و تعاون� ها و اتحاد
ه ها بشوم و 
ا
ــن تفاهم نامه را دنبال �نم و نقشــ� هم برا� 
اتحاد
ه قائل م� شــو
م از نظر بحث ضمانت ها 

كه مشكل تعاون� ها هم حل بشود.
رضو�ان راد: تصور ذهن� شركت ها� تعاون� 
و اتحاد
ه ها به غلط ا
ن اســت كه بانك توســعه 
تعاون 
ك صندوق� است برا� پول گرفتن. و به 
محض ا
نكه شــما درخواست �نيد، بگو
د پول 
آماده است. بعلاوه بانك توسعه تعاون ضرورت 
دارد كه روابــط عموم� و ارتباطــات خودش را 
با اتحاد
ه ها و شركت ها� تعاون� تقو
ت كند. 

عن� جلســات مختلفــ� را بگذارد تا به شــكل 
عمل� مشكلات و مســائل خود را مطرح بكند و 

مشYلات تعاون� ها را بشنود.

 .

 44 
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 .

 .

 .
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ملائ�ه: با توجه بــه اوضاع و احوالــ� كه ما در 
تعاون� ها
مان دار
م احســاس م� كنم كه ا
ن 
قانون هر چند كه نقاط ضعف� دارد، نقاط قوت 
ز
اد� هم دارد. منته� به نظر من، 
شــا
د ا
ن قانون به درســت� 
اجرا نشده است. در مورد 
دخالت دولت، مــا تمام 
درگير� ها
مان با اداره 
تعاون ا
ن بــود كه بحث 
نظارت را بــه اتحاد
ه ها 
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واگــذار �نند. وقتــ� ا
ن نظارت توســط خود 
اتحاد
ه انجام بشود د
گر بحث دخالت دولت� 
در بخش خصوص� مطرح نخواهد شد. ضمن 
ا
نكه قوانين نظارت� هم خيل� كارآمد و موثرتر 
اجرا خواهد شــد. الان بيشــتر ا
ن مشــكلات 
ناشــ� از عــدم اجــرا� ا
ــن قوانين اســت، نه 
ضعC در قوانين. 
عن� ما احســاس م� كنيم 

ــك ســر� از قوانين مــورد نظــارت و پيگير� 
قرار نم� گيرند. 
كسر� موارد� هم در قانون 
هســت �ه با
د بررســ� شــود. مثلاً مشYلات 
برگزار� مجامع و بحــث اعضاء هيئت مد
ره و 
�وتاه بودن مدت زمان فعاليت آنها. با واگذار� 
نظارت به اتحاد
ه ها ا
ن مشــYلات هم مرتفع 
م� شــود. بحث د
گر ا
ن اســت �ه به  هرحال 
قسمت� از باور مردم در مورد تعاون با توجه به 
ســرما
ه گذار� ها
� كه انجام داده اند شYل 
م� گيرد. مثلاً مردم بيســت 
ا س� سال پيش 

در 
E تعاون� سرما
ه گذار� كرده اند.
 امــا نتيجــه خوبــ� از ا
ــن ســرما
ه گذار� ها 
ند
ده انــد. در صورتــ� كــه سرما
ه ها
شــان 
نتيجه داشــته اســت. اما ا
ن نتا
ج بــه اطلاع 
مردم نرسيده   است. علت آن است �ه متاسفانه 
تعاون� هــا فرآ
نــد تجد
ــد ارز
ابــ� را انجــام 
نم� دهند. در فرآ
ند تجد
ــد ارز
اب�، ارزش 
ســهام تعاون� مجدداً بــا توجه به توســعه  ها� 
صورت گرفته ارز
اب� م� شــود و بد
ه� است 
�ه با توسعه � تعاون�، ارزش هرسهم افزا
ش 
م� 
ابد. امــا چون فرآ
نــد تجد
ــد ارز
اب� در 
تعاون� ها صورت نگرفته است، الان هر كس� 
اگر بخواهد از تعاون� بيــرون برود، با
د همان 
ســرما
ه بيســت ســال پيش را بگيــرد و برود. 
درحال� �ه اگر تجد
د ارز
اب� صورت بگيرد، 

ا
ن رقم تا چند برابر افزا
ش م� 
ابد. 
نوبخت: به نظر مــن اصلاح  قوانيــن 
ك چيز 
خيل� طبيعــ� اســت و در تمــام بخش ها ا
ن 
اتفــاق م� افتد. شــما گاه� م� بينيــد قانون 
اساس� ممالك بعد از چند
ن سال تجد
د نظر 
م� شــود، ا
ن را نبا
د نقطه منف� برا� قانون 
بدانيــم. منتهــ� مــن پيشــنهادات� را در ا
ن 
زمينــه دارم، چيز� كه م� توانــد بخش تعاون 
را بيش از پيش پو
ا كند حضور اشــخاص موثر 
در تعاونــ� اســت. كلاً در تعاون� هــا سيســتم 
عضوســالار� حاكم اســت. تعاون� بيشــتر بر 
مدار عضو م� گردد تا بر مدار سرما
ه. قوانين 
بخــش تعاون هــم قوانيــن عضو مدار اســت نه 
ســرما
ه مدار.  بنابرا
ن اگر مــا بتوانيم محيط 
تشــكيل تعاون� ها را محيط بهداشت� بكنيم، 
و اقدامات پيشگيرانه ا� را انجام بدهيم كه به 
طور كل� عناصر سالم وارد ا
ن محيط بشوند، 
باعث شــكوفا
� بخش تعاون م� شو
م. خود 
من شــد
داً معتقدم كه دولت نبا
ــد در بخش 
تعاون دخالت كند. ول� در ا
ــن مدت� �ه كار 
كردم، به ا
ن نتيجه رسيدم كه غربالگر� بسيار 

موثر و مفيد اســت. در رابطه بــا مد
ران 
تعاون� هــا، در خيلــ� از تعاون� هــا 

غربالگر� صــورت م� گرفته و ا
ن 
غربالگر� خيل� موثر بوده و سبب 

رو� كار آمدن مد
ران صالح و شا
سته بر رو� 
كار شده است.

مــوارد� �ــه بحــث  قوانيــن  در  بنابرا
ــن   
سرما
ه گذار�، بحث مسائل محيط� تعاون� ها 
و... مطرح است، واقعاً استقلال عمل خوب� به 
تعاون� ها داده اســت. مادّه ٧ قانون تعاون هم 
همين را م� گو
د كه تعاون� ها مستقل هستند. 
ا
ن اســتقلال به عنوان محور اصل� با
د وجود 
داشــته باشــد، ول� در آن طرف موضــوع افراد 
ز
اد� هستند كه به تعاون� ها اعتماد م� كنند و 
سرنوشت دارا
� خودشان را در اختيار 
ك گروه 
ممتاز� به عنوان رهبران و مد
ران تعاون� قرار 
م� دهند و لازم است �ه ا
ن مد
ران افراد قابل 
اعتماد و شناخته شده ا� باشند. به نظر من بد 
نيســت كه كميســيون ها
� برا� ا
ن موضوع 
وجود داشــته باشــد. ضمن ا
نكه لزوم� ندارد 
ا
ن كميسيون ها حتماً دولت� باشد. بلYه خود 
اتاق تعاون و 
ا اتحاد
ه ها م� توانند نقش جد� 
داشته باشند. در اصلاح قانون با
د ا
ن موضوع 

به خوب� لحاظ شود.
رضو�ــان راد: خوشــبختانه 
ــا متاســفانه در 
كشــور ما به مجر
ــان قانون ا
ــن اختيــار داده 
شــده اســت كه حداكثر انعطــاف را در اجرا� 
قانون داشته باشــند. اما ما در استان خراسان 
رضو� به هيــچ وجه چنيــن نقــد� را در بحث 
دخالت دولت در امور تعاون� ها، ندار
م. چون 
مد
ركل تعاون و اتاق تعاون همسو هستند و دو 
طرف نســبت به ا
نكه كار با
د به مــردم واگذار 
بشود عملاً اعتقاد دارند. م� خواهم بگو
م كه 
 �
نظام ارزشــياب� دولت با
د به ســمت و ســو
برود كه اگر كســ� تخلــC كرد، بــه معنا� عام 
و خاص جلــو� آن را بگيرنــد.  ما اصــرار دار
م 
دولت محترم و آقا� قاسم� به عنوان مد
ركل 
تعاون، تصد� گر� در حــوزه � تعاون� ها را به 
اتحاد
ه ها� شركت ها� تعاون� واگذار كنند و 
خودشان نظارت شان را جامع تر بكنند. و گرنه 
به نظر من رشد تعاون� ها در كشور به ا
ن دليل 
بوده اســت كــه ا
ــن دخالت ها� دولــت باعث 

اعتماد  ساز� در بين مردم شده است.
: مدتها پيش هم خدمت وز
ــر محترم 
ا
ن نYته را عرض كردم. نگاه بنده ا
ن است كه 
از برا� رشد و تعال� بخش تعاون، اصل اتحاد
ه 
محور� با
د مورد نظر قانونگذار قرار بگيرد. ا
ن 
نYته را هم با
د لحاظ �نيم �ه به ســمت تدو
ن 
قوانين� كــه جلو� افــراد كاســب كار را هم در 
بخش تعاون� بگيرد، حر�ــت �نيم. كار قانون 
گذار با
د با محور
ت اتحاد
ه ها 
ســامان بگيــرد. بعــلاوه 
بــه گونــه ا� در قوانيــن 
تجد
د نظر بشود كه بهر 
شكل ممكن جلو� افراد 
كاســب كار و كسان� كه 
با باند باز� و رابطه باز� 
بخــش  در 

تعاون لانه م� �نند، گرفته شود. در عين حال 
در برنامه پنجم به دولت تكليC شده كه وزارت 
تعــاون به ســمت تدو
ن آ
يــن نامه ا� بــرود كه 
تصد� خــودش را به بخــش غيردولت� واگذار 
بكند. 
عن� اتاق تعاون، تعاون� ها و اتحاد
ه ها. 
نم� خواهيم بگو
يم كه سراسر ا
ن قانون نقص 
است. نه چنين چيز� نيست. نقاط مثبت بسيار 
هم دارد. اما برا� ا
جاد فضا� جد
د با
د حتما 

در قوانين تجد
دنظر صورت بگيرد. 
بخش عمده ا� از قوانين با
د برداشــته بشــود 
و 
ك قانــون روان، و 
ك فضا� فعــال كه بخش 
تعاون در ا
ن فضا بتواند خودش را نشان بدهد، 
ترسيم شود. بهتر
ن آن هم ا
ن است كه دولت 
همه امــور تصــد� گر� ها
ــش را كوچك كند 
و همــه را به بخش غيــر دولتــ� در بخش تعاون 
واگذار كنــد. محور آن هــم اتحاد
ه ها باشــند. 
اگر اتحاد
ه ها قو� به عنوان محور تعاون شYل 
بگيرند، اتاق ها� تعاون قو� خواهيم داشــت. 
برا� ا
نكه اتحاد
ه ها اتاق را به وجود م� آورند. 
خــود اتحاد
ه ها با
ــد ناظر� داشــته باشــند. 
بهتر
ن ناظر آنها اتاق ها� تعاون است. لذا رأس 
بخــش غيردولتــ� در بخش تعاون اتــاق تعاون 
است و بعد اتحاد
ه ها و تعاون� ها. آن جا
گاه� 
�ه با
د نظارت بYند تا افراد �اسب �ار به بخش 
تعــاون ورود پيدا نYنــد هم همان �ميســيون� 

است �ه آقا� مهندس نوبخت اشاره �ردند.
ابراهيم� نيــM: قانونگذار 
كســر� قوانين 
كل� را برا� بخش تعاون اعــلام م� كند. مثلاً 
م� گو
ــد وزارت تعــاون آ
يــن نامــه اجرا
� را 
تدو
ن و بــرا� تصو
ب به هيئت دولت ارســال 
كنــد. خــب در ا
نجــا وزارت تعــاون از طــرف 
قوه مقننــه مســئوليت دارد كه آن آ
يــن نامه 
ا 
دســتورالعمل را به نحو� تدو
ن بكند كه روان 
ســاز� در فرآ
ندها صورت بگيــرد. اما ا
ن �ار 
صورت نم� گيرد. مثلاً برگزار� مجامع عموم� 
دو مرحله ا� برا� تعاون� ها� بزرگ ميليون� 
ا 
صد هزار نفر� خيل� هز
نه بردار است. فرض 
�نيد با ا
ــن همه هز
نــه نما
ندگانــ� انتخاب 
بشــوند �ه عمر نما
ندگــ� آنها تنهــا 
E دوره 
است. موضوع بعد ا
ن اســت �ه در مادّه ١٣٥ 
قانون اجــرا� سياســت ها� اصــل ٤٤ قانون 
اساس� م� گو
د: از تركيب شركت ها� تعاون� 
سهام عدالت، شركت سرما
ه  گذار� به صورت 
سهام� تعيين م� شود. اما قانونگذار مشخص 
نYرده اســت �ه چه نوع شر�ت ســهام� را مد 
نظر دارد. تعاون� سهام عام 
ا شر�ت سهام عام. 

همين موضوع الان محل اختلاف است.

ا در قانون� د
گر م� گو
ند دولت موظC است  
برا� پذ
رفته شــدن ا
ن نوع تعاون� ها در بازار 
بــورس و اوراق بهادار كمك هــا� لازم را انجام 
بدهد. بعد در عمل مسئولين اجرا
� م� گو
ند 
كه نــرم افــزار بــازار بــورس قد
م� اســت و در 
 C
ا
ن نرم افــزار تعاون� ها� ســهام� عام تعر
نشده است! ا
ن را بهانه قرار م� دهند و از ورود 
تعاون� ها� سهام� عام به بازار بورس ممانعت 
م� �ننــد. با
ــد همزمــان بــا تدو
ــن قوانيــن، 
الزامــات اجــرا� آن هــم در نظر گرفته شــود. 
مثــلاً اگــر در قانــون، ورود تعاون� ها بــه بورس 
پيش  بين� شده اســت، الزامات� را قرار بدهند 

برا� ســازمان ها� شــبه دولت� مثل ســازمان 
خصوص� ساز�، سازمان اوراق و بورس بهادار 
كه ا
نها هم نرم افزارها� خودشان را مطابق با 
قوانين اصل ٤٤ قانون اساس� اصلاح بكنند. 

رضو�ــان راد: متاســفانه خيــر. 
كــ� د
گر از 
ضعC ها
� كه الان وجــود دارد، برخوردها� 
سليقه ا� است كه صورت م� گيرد. نما
ندگان 
 Cاســتان در مجلس حداقل خودشــان را موظ
كنــد كــه از اتــاق تعــاون اســتان خراســان در 
مورد ا
ــن اصلاحيه نظرخواهــ� �نند. برخ� 
نما
ندگان در سراسر �شــور، بعد از ا
نYه را� 
آوردند، انتظار دارند مردم به آنها مراجعه �نند.  
در حال� �ه با
د نما
ندگان به دنبال جمع آور� 
را� و نظر مردم باشند. الان اتاق تعاون مر�ز� 
در تهران ا
ن لا
حه را بررســ� �رده اســت. اما 
در ا
ن مورد از اتاق ها� اســتان ها نظرخواه� 
نشــده اســت.  با
د بــه ا
ن نYتــه توجه �ــرد �ه 
�ميســيون ها� مختلC مجلس بــه طور مرتب 
با بخش ها� مختلC �شــور در ارتباط هستند 
و از منابع مختلC اطلاعات در
افت م� �نند تا 
بتوانند در تصميم گير� ها� خود در مجلس به 
شYل موثر عمل �نند. اما �ميسيون� �ه تعاون 
را در مجلــس دنبال م� �ند، چنيــن رفتار� را 
ندارد. لازم است �ه با اتاق ها� تعاون استان ها 

ارتباط داشته باشد و نظرات آنها را بشنوند.
: بــه نظر مــن اتــاق تعــاون مر�ــز با
د 
تغيير اساســ� داشــته باشــد. عرض كــردم �ه 
ما اتحاد
ه هــا� قدرتمند� ندار
ــم و بعض� از 
اتحاد
ه هــا� ما در �شــور مركز كاســب كار� 
بعض� از باند بوده و شــده  اســت. بنابرا
ن اتاق 
تعاون تا به كنون اتاق تعاون قدر� نبوده است 
و نتوانسته اســت بدنه كارشناســ� توانمند� 
برا� رشــد تعاون جمع بكند. تركيب اتاق موثر 
و �ارآمد برا� بهبود آ
نده � بخش تعاون نبوده 
است. لذا م� بينيم كه همين الان اتاق مركز به 
مسائل بسيار پيش پا افتاده، و مسائل بسيار دور 

از مسائل مورد نظر بخش م� پردازد. 
خودش را در 
ك فضا� د
گر� قرار داده است. 
لذا تــا اتاق تعــاون مركز، به طور اساســ� تغيير 
نYنــد و خــودش را بــرا� فضــا� جد
ــد آماده 
نكنــد، امــكان خودنما
ــ� در بخــش را ندارد. 
بهتر
ن راهش هم ا
ن است كه وزارت تعاون به 
ســمت واگذار� كار به اتحاد
ه ها پيش برود تا 
اتحاد
ه ها� ما قوت بگيرند و بــا مد
ران قو�، 
اتاق تعــاون خوب� را شــكل بدهنــد. نكته دوم 
ا
نكه اصلاً اتاق تعاون هيچ ارتباط� با اتاق ها� 

تعاون استان ها ندارد. 
در حالــ� �ه ا
ن تعامــل با
د به صورت مســتمر 
باشــد. بدنه كارشناســ� اتاق تعاون� مركز با
د 
متشكل از كارشناسان استان ها باشد. اتاق ها� 
تعاون استان ها هم بدانند مشكل سا
ر اتاق ها� 
تعاون اســتان چيســت. همه � اتاق هــا با
د در 
اتاق ها� تعاون� مركز جمع بشوند و آن را از جهت 
بدنه � كارشناس� قوت ببخشند، تا اتاق تعاون 
بتواند در كل كشــور نقش آفر
ن� داشته باشد. 
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جمع بند�: ▪ 

در ابتدا� ا�ن جلســه، پيامد ها� ناش� از 
عدم توسعه فرهنگ تعاون در &شور مورد 
نقد و بررســ� قرار گرفت. در ا�ن خصوص 
جناب آقا� قاسم� عدم وجود آموزشها� 
&افــ� در زمينــه � تعــاون را در مقاطــع 
آموزش� را از مهمتر�ن عوامل عدم توسعه 
فرهنگ تعاون دانستند و سا�ر حضار ضمن 
تا�يد ا�ن نظر بر ضرورت برنامه ر�ز� در ا�ن 
خصوص تا&يد نمودند. دخالتها� دولت� 
در بخــش تعاون نيــز ��� د�گر از مســائل 
مطروحه در ا�ن هم اند�ش� است. تدو�ن 
قوانين دســت و پاگيــر و حجيــم در بخش 
تعاون و عدم همف�ر� و مشاور&ت تعاون� 
ها در فرآ�ند تدو�ن و نيز عدم تما�ل بدنه � 
دولت به توسعه � سا�ر بخشها� اقتصاد� 

از جمله مهمتر�ن دلا�ل دخالتها� دولت� 
در بخش تعاون شناخته شــد. در ا�ن مورد 
جناب آقا� رضو�ان ضمن اشاره به سابقه � 
ب�ار گير� تعاون� ها از سو� دولت، به نگاه 
ابزار� دولت به بخش تعاون اشاره &ردند و 
بر ضرورت تغيير ا�ن د�دگاه تا&يد نمودند.  
اصل ٤٤ قانون اساس� و واگذار� مال�يت 
و مد�ر�ت دولت� به بخش غيــر دولت� نيز 
��� د�گــر از موضوعات ا�ن جلســه بود. 
جناب آقا� رضو�ان بر ضرورت عدم چشم 
داشت به حما�ت ها� دولت� تا&يد نمودند. 
اما ســا�ر حضار نظــرات د�گــر� را در ا�ن 
خصوص مطرح نمودند. جناب آقا� قاسم� 
از حضور تعاون در واگذار� بخش دولت� به 
عنوان ضرورت اجرا� سياســت ها� &ل� 
اصل ٤٤ �اد &ــرده و با تا&يد بــر مامور�ت 

تعاون� ها� فراگير مل�، ورود ا�ن تعاون� ها  
به عرصه � خصوص� را از مهمتر�ن دلا�ل 
ا�جاد آنها دانستند. بعلاوه جناب آقا� نق� 
زاده با اشــاره به عــدم اجرا� &امــل قانون 
سياستها� &ل� اصل ٤٤ بر عدم پيش بين� 
ملزومات اجرا� سياست ها� &ل� در ا�ن 
قانون اشاره نمودند. در ا�ن جلسه عمل�رد 
ســازمان خصوص� ســاز� از ســو� حضار 
مــورد نقد واقــع شــد و برضــرورت نظارت 
دقيقتر مجلس بــر اجرا� قوانين از ســو� 
دولت تا&يد گرد�د. د�دگاه وزارت تعاون 
به اقتصــاد و تــلاش بــرا� ورود آن به حوزه 
ها� مختل_ اقتصاد نيز از د�گر موضوعات 
طرح شده است. جناب آقا� قاسم� با اشاره 
به تفاهم نامه ها� منعقد شــده بين وزارت 
تعاون، بر ضــرورت پا�بند� طرفين تفاهم 

نامه به اجــرا� آن اشــاره &ــرده و اقدامات 
صورت گرفته را مفيد اما نا&اف� دانســت. 
همچنين فعاليتها� ترو�ج� صورت گرفته 
از سو� اتاق تعاون نيز در ا�ن خصوص مورد 
نقد و بررســ� قرار گرفــت. بانــM تعاون و 
تعاملات آن بــا تعاون� ها نيز ��ــ� د�گر از 
عناو�ن ا�ن هم اند�ش� است. ا&ثر حضار بر 
لزوم تعاومل بيشتر تعاون� ها و  بانM توسعه 
تعاون  تا&يد &ردند. جناب آقا� شر�فيان 
با اشــاره به تفاوتها ا�ن بانM با سا�ر بان�ها 
بر لزوم آشنا�� بيشتر باخدمات ا�ن بانM و 
سرما�ه گذار� بيشتر در آن از سو� تعاون� 
ها تا&يــد نمودند. بعلاوه جنــاب مهندس 
نوبخت برا� ا�جاد پل ارتباط� تعاون� ها و 
بانM توسعه تعاون اعلام آمادگ� نمودند.

جمله راهبرد� موضوع نام &ارشناس
اگر ما توانستيم در امور اقتصاد� همه مردم را در صحنه بياور
م همان اتفاق� م� افتد كه در جهاد هشت سال دفاع مقدس افتاد فرهنگ تعاون قاسم�


ك� از دلا
ل توسعه نيافتگ� بخش تعاون، تدو
ن قانون تعاون با نگاه دولت� و در نتيجه، دخالت بيش از اندازه بخش دولت� در بخش تعاون است عدم توسعه تعاون قاسم�
دولت اعتماد كاف� را به بخش غير دولت� وتعاون� نداشته است عدم توسعه تعاون رضو
ان راد

در مورد نظارت و دخالت دولت هم با
د نظارت بر تعاون� ها، به اتحاد
ه ها و اتاق تعاون واگذار شود نظارت برتعاون� ها آذر�

عدم حضور تعاون� ها در فعاليت ها� �لان اقتصاد� باعث ا
ن شده �ه دولت درواگذار� بنگاه ها� بزرگ به تعاون� ها ترد
د داشته باشد عدم توسعه تعاون رضو
ان راد

هيچ وقت 
ك تعاون� با 
ك بخش خصوص� در خصوص� ساز� شرا
ط مساو� نداشته است عدم حما
ت از تعاون نق� زاده
حداقل دو سوم از مفاهيم اصل ٤٤ در مورد تعاون است جا
گاه تعاون قاسم�


ك� از وظا
C دولت ا
ن است كه برا� توانمندساز� شركت تعاون� فراگير مل� گام بردارد نقش دولت نق� زاده

E تعاون� مثلاً برا� واردات، ٢٥ درصد ماليات م� دهد و ٤ درصد هم سهم تعاون است. 
عن� حدود ٢٩ درصد با
د پرداخت �ند. در حال� �ه بخش خصوص� علاوه بر امYان 

استفاده از معافيت ها� ماليات�، م� تواند هر روز از �ارت بازرگان� 
E نفر استفاده �ند و همين مبالغ را هم نپردازد عدم حما
ت ازتعاون آذر�

اگر به بانE توسعه تعاون مراجعه �نيم، همان حرف ها
� را به ما م� زند �ه سا
ر بانE ها م� گو
ند بانE توسعه تعاون رضو
ان راد
همYار� بيشتر مستلزم ا
ن است �ه بانE و تعاون� ها شناخت بيشتر� نسبت به هم پيدا كنند بانE توسعه تعاون شر
فيان

بخش تعاون با
د توقع اش را در مورد  بانE توسعه تعاون متناسب با توان 
E بانك نوپا در نظر بگيرد بانE توسعه تعاون قاسم�
بيشتر
ن سرما
ه گذار� در ا
ن بانE با
د توسط خود شركت ها� تعاون� صورت گيرد و ا
ن ها لازم و ملزوم همد
گر است بانE توسعه تعاون ملائYه

تصور ذهن� شركت ها� تعاون� و اتحاد
ه ها به غلط ا
ن است كه بانك توسعه تعاون صرفاً 
ك صندوق� است برا� پول گرفتن بانE توسعه تعاون رضو
ان راد
در فرآ
ند تجد
د ارز
اب�، ارزش سهام تعاون� مجدداً با توجه به توسعه  ها� صورت گرفته ارز
اب� م� شود و بد
ه� است �ه با توسعه � تعاون�، ارزش هرسهم افزا
ش م� 
ابد عدم حما
ت ازتعاون ملائYه

اگر در قانون، ورود تعاون� ها به بورس پيش  بين� شده است، الزامات� را قرار بدهند برا� سازمان ها� شبه دولت� مثل سازمان خصوص� ساز�، سازمان اوراق و بورس بهادار 
كه ا
نها هم نرم افزارها� خودشان را مطابق با قوانين اصل ٤٤ قانون اساس� اصلاح بكنند.  عدم حما
ت ازتعاون Eابراهيم� ني

دولت همه امور تصد� گر� ها
ش را كوچك كند و همه را به بخش غير دولت� در بخش تعاون واگذار كند. محور آن هم اتحاد
ه ها باشند. اگر اتحاد
ه ها� قو� به عنوان محور 
تعاون شYل بگيرند، اتاق ها� تعاون قو� خواهيم داشت تقو
ت تعاون� ها قاسم�

استقلال به عنوان محور اصل� با
د وجود داشته باشد، ول� در آن طرف موضوع افراد ز
اد� هستند كه به تعاون� ها اعتماد م� كنند و سرنوشت دارا
� خودشان را در اختيار 

ك گروه ممتاز� به عنوان رهبران و مد
ران تعاون� قرار م� دهند و لازم است �ه ا
ن مد
ران افراد قابل اعتماد و شناخته شده ا� باشند استقلال تعاون� ها نوبخت

بسيار� از مزا
ا و مشوق ها� پيش بين� شده در قانون در خصوص بخش تعاون، در حال حاضر اجرا
� نم� شود عدم حما
ت ازتعاون رضو
ان راد
اگر امتيازات بخش تعاون را پررنگ م� كرد
م، و معافيت ها و تخفيC ها� بيمه ا�، تسهيلات بان�Y و ســا
ر مزا
ا
� �ه قانون برا� تعاون د
ده است، عمل� م� شد، شا
د ا
ن 

گرا
ش به تعاون ا
جاد م� شد تقو
ت تعاون� ها رضو
ان راد

از تعاون� با ١٠٧ هزار نفر عضو نم� شود انتظار داشت �ه مثلاً 
E تا�س� تلفن� بزند. امروز وقت� ما م� خواهيم به عنوان شر�ت تعاون� فراگير، 
E شر�ت دولت� را از مجار� 
قانون� بخر
م، همه � آن را به ما نم� فروشند. م� گو
ند ما قسمت� از آن را به بخش خصوص� و قسمت د
گر را به شما م� فروشيم و بعد شما برو
د سهم آن شر�ت خصوص� را بخر
د نقش دولت نق� زاده

در كشور� كه خصوص� ساز� آغاز شده است، 
عن� مسئولين آن �شور به ا
ن امر اعتقاد داشــتند  مثلا در انگلستان برا� ا
نكه ا
ن خصوص� ساز� اتفاق بيفتد، 
كسر� از 
واحدها� ناموفق را موفق كردند و به سودده� رساندند بعد به بخش خصوص� واگذار�ردند. در حال� كه در ا
ران در مورد واگذار� واحدها� سودده دولت� جبهه گير� و 

مقاومت وجود دارد. با
د 
ك عزم� در همه قوا برا� تحقق خصوص� ساز� صورت بگيرد
تعاون� ها واصل٤٤ نوبخت
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��� از مهمتر�ن بسترها� توسعه � 
عرصه �  به  ورود  تعاون،  بخش 
خصوص� ساز� و واگذار� بنگاه ها� 
دولت� به بخش غير دولت� است. 
نيز   ٤٤ اصل  &ل�  سياست ها� 
ضمن تا&يد بر جا�گاه بخش تعاون 
تا&يد  موضوع  ا�ن  بر  اقتصاد  در 
زاده،  نق�  مهندس  است.  نموده 
&ارشناس ارشد مد�ر�ت بين الملل 
از دانشگاه AGSIM آر�زونا� آمر��ا 
 ���است. او هم ا&نون مد�رعامل 
فراگير  تعاون� ها�  بزرگتر�ن  از 
مل� &شور است و تجربه � سال ها 
مد�ر�ت مجتمع اقتصاد� &ميته � 
امداد امام خمين� را نيز در &ارنامه � 
خود دارد. متن ز�ر خلاصه ا� از 
گفتگو� نسبتاً طولان� با ا�شان در 
مورد توسعه � بخش تعاون� است. 

جناب آقا� نق� زاده، شما ضرورت توسعه  ▪ 
بخش تعاون را در چه م� دانيد و علت تا&يد 
قانون اساس� و سياستگذاران نظام بر تعاون 

چيست؟
من فYر م� �نم برا� تبيين موضوع، بحث را با 
مراجعه � به قانون شروع �نيم. قانون اساس� 
در فصل چهارم، �ه مربوط به اقتصاد و امور 
مال� است، تحت اصل ٤٣، ضوابط� را برا� 
اقتصاد �شور تعيين �رده است �ه م� توان  
آن را در فراهم نمودن 
E زندگ� سالم برا� 
انسان در جر
ان رشد، و 
E اجتماع سالم �ه 
به قول شهيد مطهر�، لازمه � داشتن اقتصاد 
سالم است، خلاصه �رد. شهيد مطهر� اولين 
اصل برا� سلامت اقتصاد 
E جامعه را اصل 
افزا
ش ثروت مل� و استراتژ� توليد، بر مبنا� 
توز
ع عادلانه � ثروت دانسته اند. خبرگان 
برا�  اساس�،  قانون  تدو
ن  در  هم  �شور 
ا
جاد ا
ن اقتصاد سالم، قوانين و ضوابط� را 
پيش بين� نموده اند �ه اجرا� آنها در قالب 
سياست ها� اصل ٤٤ قانون اساس� توسط 
رهبر معظم انقلاب در١٣٨٤/٣/٢ به قوا� 

سه گانه ابلاغ شده است.

ف�ر م� &نيد علت عدم توسعه ا�ن بخش  ▪ 
&اف�  قدر  به  قوانين  آ�ا  است؟  بوده  چه 

شفاف و دقيق نبوده اند �ا اجرا� 
مش�ل  با  نوع�  به  قانون 

مواجه است؟
با توجه به تا�يدات رهبر 
انقلاب، در صورت� �ه ميل 
و اراده � واقع� به اجرا� 

مجر
ان  در   ٤٤ اصل 
داشته  وجود  �شور 

باشد، اجرا� صحيح 

نخواهد  مشYل�  تقنين�  نظر  از  قانون  ا
ن 
 �
داشت. به فرض �ه قوانين هم �است� ها
محترم  مجلس  صورت  ا
ن  در  باشد،  داشته 
شورا� اسلام� و شورا� نگهبان، همانگونه �ه 
رهبر� در بيانات اخيرشان، بر ضرورت توجه 
مجلس و شورا� نگهبان به رعا
ت عدالت در 
هر نوع قانون گذار� اشاره فرمودند، م� با
ست 
مصوبه   ٤٤ اصل  قانون  مفاد  از  بعض�  در 
١٣٨٦/١١/٨ با هدف پيگير اجرا� سليقه 

ا� مجر
ان ، بازنگر� اساس� بوجود آ
د. 
از نظر شما، نقش بخش تعاون در واگذار�  ▪ 
بنگاه ها� دولت� چه م� تواند باشد ؟ ا�ن را 
هم بفرما�يد &ه چرا با وجود پيش بين� ها� 
قانون، هنوز ا�ن بخش نتوانسته است به عرصه 

� خصوص� ساز� ورود پيدا &ند؟
در اصل ٤٤، نظام اقتصاد� �شور بر سه پا
ه 
دولت�، تعاون� و خصوص� برنامه ر
ز� شده 
است. با توجه به ا
نYه در حال حاضر بخش 
دولت� متصد� اداره � حدود ٨٠ درصد از 
اقتصاد �شور است، م� توان ا
نگونه بر آورد 
�رد �ه تنها ٢٠ درصد اقتصاد �شور در دست 
بخش غير دولت�( اعم از خصوص� و تعاون�) 
بخش  �ه  است  معنا  آن  به  ا
ن  و  دارد.  قرار 
خصوص� و تعاون� قدرتمند� در �شور شYل 
نگرفته است. در واقع ا
ن بخش غير دولت� 
مجال توسعه و توانمند� را در طول سال ها� 
گذشته نيافته است. موضوع خصوص� ساز� و 
�وچE ساز� دولت نيز با هدف توانمندساز� 
ا
ن بخش ها مطرح شده است. اما آ
ا امYانات 
ورود به عرصه � خصوص� ساز� برا� همه � 
افراد حقيق� و حقوق�، اعم از شبه دولت� ها و 
مد
ران دولت� متصد� آن دسته از واحد ها� در 
حال واگذار� از 
E سو، و بخش ها� خصوص� 
سو�  از  تعاون�  و 

�ه  است  ا
ن  واقعيت  است؟  
Yسان  د
گر، 
نقد
نگ� موجود در �شور ،  نزد بانE ها است 
و امYان استفاده آسان و روان از ا
ن منابع و 
تسهيلات برا� آحاد مردم وجود ندارد و صرفاً 
عده � قليل و خاص�،  با استفاده از شيوه ها� 
غير متعارف م� توانند از ا
ن منابع بهره مند 
خصوص� ساز�  عرصه �  به  حت�  و  شوند 
ورود پيدا �نند.  آ
ا ا
ن به استناد بند ٥ اصل 
و  غير  به  اضرار  مصداق  اساس�  قانون   ٤٣
انحصار و احتYار و ربا، و د
گر معاملات باطل 
نيست؟ آ
ا عده ا� معدود �ه به حقوق خود قانع 
نيستند، شر عاً مجاز ند با بهره گير� از سيستم 
بان�Y، اموال عموم� را بخرند و بنام خود ثبت 
حافظين  و  متوليان  وظيفه �  پس  نما
ند؟ 
حقوق و امور مردم ضعيC چه م� شود؟ در حال 
حاضر و بطور مرتب شاهد هستيم �ه به نحوه � 
واگذار� بنگاه ها� بزرگ از سو� افYار عموم� 
نظارت�  سازمان ها�  و  مجلس  نما
ندگان   ،
ا
رادها� اساس� وارد م� شود.   و بازرس� 
از  انقلاب  با اعلام عدم رضا
ت رهبر معظم 
بخصوص   ،٤٤ اصل  قوانين  صحيح  اجرا� 
عدالت  فعل�  وضع  �ه  اخيرشان  بيانات  در 
اجتماع� را مطلقاً راض� �ننده ندانستند و 
فرمودند با
د عدالت به گفتمان زنده و هميشه 
حاضر در صحنه ها� مختلC تبد
ل شود، و 
آزمون و خطا  همچنين فرمودند �ه دوره � 
در مقوله � عدالت سپر� شده است، به نظر 
م� رسد هرگونه �وتاه� و عدم اهتمام جد
ت 
به اجرا� صحيح ا
ن سياست ها نبا
د به حساب 
ب� توجه�  و  نبودن ها  توجيه  ندانستن ها، 
و  واضح  اندازه ا�  به  مسائل  شود.  گذاشته 
روشن است �ه اگر رسانه ها با �م� جد
ت 
و استفاده از خبرنگاران زبده ، شجاع و آزاده 
م� توانند پيگير� ها را به مصداق برساند و 
خلاصه ا
نYه هز
نه � عدم اجرا� ا
ن قانون 
را برا� مجر
ان امر، آنقدر بالا ببرند تا عطا� 
ا
ن نوع سوء استفاده و دست انداز� به اموال 

عموم� به لقا
ش بيارزد.

ا�ن عرصه  به  تعاون  برا� ورود بخش  آ�ا  ▪ 
پيشنهاد عمليات� هم دار�د؟

سياست ها� ابلاغ� اصل ٤٤ پيش بين� ها� 
مربوط به چگونگ� توانمند ساز� بخش ها� 
خصوص� و تعاون� در اقتصاد را در 

بندها� ب و ج و د نموده است. 
| حما
ــت دولــت از تعاون� هــا 

متناســب با تعداد اعضا 
|  تاميــن تعاون� هــا� فراگير 
مل� برا� تحت پوشــش قرار 

دادن ســه دهE اول جامعه 
درصــد   ٣٠ اختصــاص    |
از  حاصــل  درآمد هــا�  از 
واگذار� ها بــه تعاون� ها� 
منظــور  بــه  فراگيــر 

فقر زدا
ــ�
| اعطا� تسهيلات ( وجوه اداره شده ) برا� 
تقو
ت تعاون� ها و نوساز� و بهساز� بنگاه ها� 
بنگاه ها�  اولو
ت  با  دولت�  غير  اقتصاد� 

واگذار شده
| �مE بلاعوض و پرداخت تسهيلات قرض 
الحسنه برا� تامين تمام 
ا بخش� از آورده 
زمان  در  آن  اعضاء  �ه  تعاون�  شر�ت ها� 
در
افت ا
ن حما
ت جزو سه دهE اول در آمد� 

جامعه  باشند
| �مE به تشYيل شر�ت ها� تعاون� سهام� 
عام و تعاون� ها� فراگير مل� برا� فقر زدا
� و 

گسترش اتحاد
ه تعاون� تخصص�
سياست ها�  ج  بند  به  استناد  با  من  نظر  به 
ابلاغ�، اگر قرار است نقش دولت از مالYيت 
و مد
ر
ت مستقيم بنگاه، به سياست گذار� 
م� با
ست  شود،  تبد
ل  نظارت  و  هدا
ت  و 
توانمندساز� بخش ها� خصوص� و تعاون� 
طرف�  از  پذ
رد.   انجام  همزمان  بطور  هم 
تجربه � چند سال اخير نشان داده است �ه 
با روش ها� جار�، امYان شتاب بخشيدن به 
رشد اقتصاد مل� و نيل به اهداف پيش بين� 
شده در سند چشم انداز، امYان پذ
ر نيست. 
بنابر ا
ن پيشنهاد من ا
ن است �ه ادامه � روند 
واگذار� ها با توجه به عدم وجود بخش غير 

دولت� توانمند، به ا
ن شYل صورت پذ
رد:
اول آنYه تمام سهام آن تعداد از بنگاه ها� بزرگ 
(مادر تخصص� ) �ه برا� بخش تعاون� پيش 
بين� شده است (
عن� ٢٥ درصد از ٨٠ درصد 
تصد� گر� ها� فعل� دولت�) بصورت 
Yجا به 
وزارت تعاون واگذار شود.  وزارت تعاون با امYانات 
و توان موجود قادر خواهد بود بلافاصله نسبت 
به تشYيل تعاون� ها� فراگير مل� و همچنين 
تعاون� ها� سهام� عام تخصص� به تناسب 
رشته ، به واگذار� اقدام �ند. در بخش غير تعاون� 
هم، سهام آن تعداد از بنگاه ها� قابل واگذار� �ه 
برا� بخش خصوص� غير تعاون� پيش بين� شده 
است، تحت مد
ر
ت و نظارت دولت به اتاق ها� 
بازرگان� واگذار شود.   بنظر م� رسد اگر اداره � 
همراه با اعتقاد به اجرا� ا
ن سياست ها و جود 
داشته باشد، ا
ن تغيير روش در واگذار� ها 
محترم  هيئت  توافق ها�  قالب  در  م� تواند 

وضع  به  نياز  بدون  و  دولت 
قوانين جد
د قابل اجرا باشد. 
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